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Niniejszy dokument stanowi aktualizacje zatacznika do Zarzadzenia nr 85 Dyrektora Generalnego
Laséw Panstwowych z dnia 15 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
w jednostkach Laséw Panstwowych Projektu “Zwiekszanie mozliwosci retencyjnych oraz
przeciwdziatanie powodzi i suszy w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych” (ZH-740/43/2009) i
zostat wprowadzony do stosowania Zarzgdzeniem nr 69 Dyrektora Generalnego Laséw Paristwowych
z dnia 31 grudnia 2010 roku.

Przedstawione w Podreczniku informacje prezentujg stan wiedzy autoréw, przyktady dotychczas
dobrze zrealizowanych obiektéw matej retencji i odzwierciedlajg aktualny stan prawny.
Uwzgledniajac planowane zmiany zapisow prawa nalezy podkreslic, ze to na inwestorze
(Nadlesnictwie) cigzy obowigzek sprawdzenia zgodnosci realizowanych obiektow matej retencji
z aktualnie obowigzujgcymi uregulowaniami prawnymi.
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Zasady kwalifikowania wydatkow

Ocena kwalifikowalnosci Projektu oraz kwalifikowalnosci wydatkow

Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw dokonywana jest na etapie weryfikacji wnioskéw

o ptatno$é, podczas kontroli na miejscu realizacji Projektu oraz podczas kontroli procedur zawierania

umoéw dla zadan objetych Projektem.

Podczas weryfikacji Wniosku o ptatnos¢ bedzie sprawdzane w szczegélnosci:

a. czy wydatki poniesiono zgodnie z umowg o dofinansowanie (w tym zgodnie z zakresem Projektu
okreslonym w zatgcznikach),

b. czy poniesione wydatki sg zgodne z Wytycznymi Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach POIiS.

Do oceny kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw stosuje sie wersje Wytycznych MRR
obowigzujgcg w dniu poniesienia wydatku. W przypadku, kiedy Wytyczne MRR aktualne na dzien
dokonywania oceny wydatku (np. podczas weryfikacji wniosku o pfatno$¢ badz kontroli na miejscu)
sg korzystniejsze dla beneficjenta, niz Wytyczne aktualne na dzien poniesienia wydatku, stosuje sie
Wytyczne obowigzujgce na dzien dokonania oceny wydatku.

Podatek od towarow i ustug (VAT)

Podatek od towardw i ustug (VAT) moze by¢ wydatkiem kwalifikowalnym tylko wtedy, gdy nie
podlega zwrotowi (nie jest mozZliwe jego odzyskanie przez Nadlesnictwo). VAT podlegajacy odzyskaniu
w jakikolwiek sposdb nie bedzie uwazany za kwalifikowalny, nawet jesli nie zostat faktycznie

odzyskany przez Nadle$nictwo.

Jednostki organizacyjne LP s3 ptatnikami VAT i nabywajg towary i ustugi stuigce sprzedazy
opodatkowanej. Korzystajg przy tym z prawa do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote
podatku naliczonego zgodnie z przepisami ustawy o VAT. Obiekty lesne, w tym urzadzenia wodno —
melioracyjne, sg wykorzystywane w gospodarce lesnej a ich utrzymanie i eksploatacja zawiera sie
w dziatalnosci podstawowej i stuzy generalnie sprzedazy opodatkowanej. W zwigzku z powyzszym
podatek od towardw i ustug nie powiekszy wartosci nowopowstajgcych srodkow trwatych-obiektow
matej retencji, a zatem nie stanowi wydatku kwalifikowanego.

Klasyfikacja Srodkéw Trwatych (KST)

W Klasyfikacji Srodkéw Trwatych za jednostke ewidencji przyjmuje sie pojedynczy element majatku
trwatego spetniajgcy okreslone funkcje (w Projekcie sq to funkcje retencyjne) lub integralng pod
wzgledem funkcjonalnym grupe obiektéw (np. system zastawek na jednym cieku lub zbiornik
retencyjny, w sktad ktérego wchodzq groble, mnich, przepust). Podstawowym kryterium przy
wyznaczaniu poszczegdlnych jednostek ewidencji srodkéw trwatych powinno byé pozwolenie na
budowe lub ewentualnie zgtoszenie budowy. Jezeli system obiektow matej retencji zostat
zrealizowany na podstawie jednego pozwolenia na budowe, to w takich sytuacjach mozna go
traktowaé jako tzw. jeden obiekt zbiorczy w ewidencji srodkéw trwatych. Zgodnie z zasadami
metodycznymi KST wszystkie budowle wodne powstajgce w ramach Projektu mieszcza sie
W grupowaniu:




KST grupa 2 rodzaj 224 ,,Budowle wodne, z wyjatkiem melioracji”

Ewidencja srodkéw trwatych w budowie

Ewidencje srodkéw trwatych w budowie nalezy prowadzi¢ zgodnie z zapisami Planu Kont PGL LP,
natomiast szczegdétowa ewidencja wydatkéw projektowych w jednostkach bedzie prowadzona
w projektowanym module ,Umowy na dotacje I1”.

Sposéb numerowania inwentarza dla srodka trwatego w budowie

W celu otrzymania ewidencji wedtug zadan inwestycyjnych nalezy w podsystemie Infrastruktura, dla
kazdego zadania inwestycyjnego zatozy¢ oddzielny inwentarz. Zasady ewidencji zostaty okreslone
w Instrukcji ,,Inwestycje”. Instrukcja zamieszczona jest w folderze Instrukcje portalu Infotal.

Dla materiatow i produktdw magazynowych zakupionych na potrzeby inwestycji zaktadane s3
oddzielne specjalnie zatozone artykuty. Przyjecie materiatéw magazynowych wycenia sie wedtug cen
zakupu, a ich rozchéd stosujgc metode "pierwsze przyszto - pierwsze wyszto" (FIFO — first in first
out).

Przekazanie wytworzonych wtasnych wyrobéw (drewno) na potrzeby inwestycyjne nalezy wycenié
wedtug kosztu wytworzenia (Taryfikator Kosztéw Wykonania).

Ewidencja ksiegowa:

a) WN 081 MA 790
b) WN 791 MA Zespdt 6

Rozliczenie ustug dziatalno$ci pomocniczej na rzecz srodkéw trwatych w budowie powinno odby¢ sie
poprzez indywidualng kalkulacje dzielgc koszty zaewidencjonowane w ksiegach przez jednostki
kalkulacyjne ustalone przez kierownikéw jednostki w danym miesigcu. Otrzymany sSredni koszt
przemnozony przez ilo$é¢ jednostek kalkulacyjnych wypracowanych na rzecz naktadéw na budowe
Srodkow trwatych daje wartos¢ do przeksiegowania:

WN 081 MA zespo6t 54

Dopiero po tym przeksiegowaniu nastepuje dalsze rozliczenie kosztéw dziatalnosci pomocniczej.

Koszt utrzymania budowli wodnych powstatych w Projekcie matej retencji po jego zrealizowaniu
w tym amortyzacje, remonty i konserwacje jest kosztem niekwalifikowanym i nalezy zaliczaé go
zalicza¢ do utrzymania obiektéw wodno-melioracyjnych w ramach realizacji Projektdw matej retencji
(MPK 2741) .

Incydentalne dochody wystepujace w trakcie realizacji Projektu

Ze wzgledu na trudnosci przy rozliczaniu dochoddéw incydentalnych zaleca sie Nadlesnictwom, aby
niezwtocznie poinformowaé CKPS o powstatych dochodach incydentalnych w celu uzyskania
stanowiska. Koszty zwigzane z ewentualnie uzyskiwanymi przychodami zwigzanymi z dziatalnoscig w
ramach realizowanych zadan matej retencji np. ze sprzedazy drewna pozyskanego w miejscu budowy
obiektu matej retencji nie powinny byé wtgczane do budzetu realizowanego Projektu. Dla przyktadu,
jezeli w ramach planowanej budowy obiektu matej retencji przewiduje sie wyciecie drzew i ich
sprzedaz, to koszty zwigzane z ich usunieciem i wywiezieniem z terenu powinny by¢ wytgczone
z wydatkdw, o ktérych zwrot ubiega sie Nadlesnictwo w ramach Projektu. Nalezy zwrdci¢ tu




szczegblng uwage, na fakt iz powstanie rdznica pomiedzy wartosciami przyjetymi do Projektu a
ewidencjg poniesionych naktadéw na budowe srodkéw trwatych.

Zasady dotyczace kwalifikowania wydatkow

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1iS (aktualne wytyczne do
pobrania ze strony http://www.pois.gov.pl/Dokumenty/wso/Strony/wytyczne.aspx) Nadlesnictwo
moze wnioskowac o refundacje tych wydatkow, ktére:

1. byly niezbedne
Pod pojeciem wydatku niezbednego nalezy rozumie¢ wydatek konieczny i celowy z punktu widzenia
realizacji Projektu, ktéry zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie (w tym
zgodnie z zakresem Projektu) oraz zaklasyfikowany do wydatkdw kwalifikowalnych.

2. zostaty faktycznie poniesione
Pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumieé wydatek faktycznie zrealizowany
w znaczeniu kasowym (jako rozchéd Srodkéw pienieznych z rachunku bankowego/kasy beneficjenta lub
innego podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych). Data poniesienia wydatku
to dzien, w ktérym nastqpit rozchéd srodkéw pienieznych z rachunku bankowego/kasy Nadlesnictwa.
Wydatek faktycznie poniesiony powinien by¢ poparty fakturq z oznaczeniem zaptaty lub dokumentami
ksiegowymi o rownowaznej wartosci dowodowej wraz z potwierdzeniem ptatnosci na rzecz wykonawcy
w postaci wyciggu z rachunku bankowego.

3. byty efektywne
Pod pojeciem wydatku efektywnego nalezy rozumiec¢ wydatek zapewniajgcy osiggniecie najlepszego efektu
przy mozliwie najnizszych kosztach. Dla czesci Projektow realizowanych w ramach wydatki bedq ponoszone
na podstawie umow zawieranych z zastosowaniem Prawa zamdwien publicznych. W takim przypadku
istnieje domniemanie, iz zasada efektywnosci poniesienia wydatku zostaje zachowana. W przypadku
zawierania umow nie objetych zakresem stosowania Prawa zamdwien publicznych (Pzp), domniemuje sie,
iz wydatek jest efektywny, jesli umowa zostata podpisana zgodnie z procedurq podpisywania umow
przygotowang przez CKPS. Za dokumenty potwierdzajgce, iz poniesiony wydatek jest efektywny bedg
uznane wszelkie dokumenty potwierdzajgce, ze Nadlesnictwo dofozyto nalezytych staran, aby zapewnic
osiggniecie mozliwie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych w danej sytuacji kosztach (np.
dokumenty potwierdzajgce rozeznanie rynku - zapytania ofertowe wraz z otrzymanymi ofertami, wydruki
ze stron internetowych przedstawiajgcych oferty potencjalnych wykonawcow). Dokumenty potwierdzajgce
rozeznanie rynku mogq przyjgé, w szczegolnosci, forme pisma, e-maila, wydruku strony internetowe;.
Notatka potwierdzajgca przeprowadzenie rozmow telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami nie bedzie
uznawana za udokumentowanie rozeznania rynku.

Tylko wydatki poniesione przez beneficjenta lub inny podmiot upowazniony do ponoszenia
wydatkéw wskazany w umowie o dofinansowanie (CKPS, RDLP i nadlesnictwa) mogg byé¢ uznane za
kwalifikowane.

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach POIS kaidy Projekt
wspotfinansowany z Funduszu Spdjnosci musi zachowad trwato$é przez okres 5 lat od daty
stanowiacej ostatni dzien kwalifikowania wydatkéw wskazanego w umowie o dofinansowanie.

Poczgtkiem okresu kwalifikowania wydatkéw dla Projektu jest dzier 12 pazdziernika 2007 r. .

Koncem okresu kwalifikowania wydatkéw dla Projektu jest dzier 31 grudnia 2014 r.




W przypadku, gdy termin wyptaty przekroczy termin koncowej daty ponoszenia wydatkow
kwalifikowanych okreslonej w umowie o dofinansowanie np. kwot zatrzymanych (tj. czesci naleznosci
na rzecz wykonawcy zatrzymanej przez zamawiajgcego na podstawie zawartej umowy), to po
uptywie tej daty poniesiony wydatek nie bedzie uznany za kwalifikowany do dofinansowania.
W celu przyspieszenia terminu zwrotu kwot zatrzymanych Nadlesnictwo moze postuzy¢ sie gwarancjg
instytucji finansowej (np. gwarancjg bankowg) lub ustanowi¢ termin zwrotu przed koricowa datg
ponoszenia wydatkow kwalifikowanych okreslong w umowie o dofinansowanie.

Zakaz podwdjnego finansowania

Niedozwolone jest zrefundowanie catkowite lub czesciowe danego wydatku dwa razy ze srodkow
publicznych — krajowych lub wspdlnotowych.

Kary umowne

Kara umowna zaptacona na podstawie postanowien umownych Nadlesnictwu przez wykonawce
w zwigzku z realizacjg Projektu, powinna by¢ traktowana jak incydentalny dochdd - zmniejsza kwote
poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych, ktére moga by¢ zadeklarowane do refundacji we
whniosku o ptatnosc. Mozliwe sg dwa alternatywne sposoby rozliczania kar umownych w zaleznosci od
decyzji beneficjenta, ktéra powinna uwzglednia¢ cel, jakim jest najbardziej przejrzyste rozliczenie
kary umowne;:

a) kara umowna jest traktowana jako przychéd i jest w catosci odjeta od wydatkéw
kwalifikowalnych na poziomie wniosku o ptatnos¢ a jednoczesnie dodatkowe wydatki
poniesione przez Nadlesnictwo wskutek niewywigzania sie przez wykonawce z postanowien
umownych mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, pod warunkiem, ze zostang odpowiednio
udokumentowane oraz bedg zgodne z pozostatymi zasadami kwalifikowania wydatkéw,

b) od wydatkéw kwalifikowalnych zostaje odjeta rdznica pomiedzy karg umowng zaptacong
Nadlesnictwu przez wykonawce a dodatkowymi, odpowiednio udokumentowanymi
wydatkami poniesionymi przez Nadlesnictwo w zwigzku z niewywigzaniem sie przez
wykonawce z postanowiert umownych.

Ocena kwalifikowalno$ci wydatku w trakcie realizacji Projektu

Kwalifikowalnos¢ poniesionych wydatkdw oceniana jest w trakcie realizacji Projektu oraz po
zakonczeniu realizacji Projektu, poprzez weryfikacje m.in. optaconych faktur (lub dokumentéw
o rownowaznej wartosci dowodowej) przedstawianych przez Nadlesnictwo do refundacji w ramach
whnioskéw o ptatnos¢ oraz podczas kontroli na miejscu realizacji Projektu. Podczas weryfikacji bedzie
sprawdzane w szczegdlnosci:
a) czy wydatki poniesiono zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie (w tym zgodnie
z zakresem Projektu okreslonym w umowie o dofinansowanie),
b) czy poniesione wydatki sg zgodne z zasadami opisanymi w wytycznych, w tym
w szczegoblnosci:
e czy poniesione wydatki nie naruszajg postanowien prawa krajowego lub wspdlnotowego,
e czy wydatki wynikajg z prawnie wigzgcych uméw, porozumien bgdz dokumentéw,
e czy wydatek zostat wtasciwie udokumentowany,
e czy wydatek jest niezbedny do realizacji Projektu,
e czy poniesiony wydatek jest efektywny,




e czy prace/ustugi/dostawy, w zwigzku z wykonaniem ktérych wydatek zostat poniesiony
zostaty faktycznie wykonane,
e czy wydatki zostaty poniesione w okresie kwalifikowania wydatkéw

Kategorie wydatkow

UWAGA! Zgodnie z decyzjag NFOSiGW wydatki poniesione po 1 stycznia 2011 w kwocie nie wiekszej
niz 1000 pin netto nie bedg uznane za kwalifikowane i nie nalezy umieszczac ich we WoP.

Przygotowanie projektu

e Dokumentacja projektowa

e Dokumentacja techniczna

e Studium wykonalnosci wraz z analiza ekonomiczng

e Raport oddziatywania na srodowisko

e Dokumentacja przetargowa

e  Optaty poniesione na decyzje administracyjne na etapie przygotowania przedsiewziecia

¢ Wykonanie dokumentacji przyrodniczej, np. plan ochrony gatunkéw lub siedlisk, inwentaryzacja
przyrodnicza

Wydatki zwigzane z przygotowaniem dokumentacji projektowo technicznej mogg zosta¢ uznane za
kwalifikowane powyzej pierwotnie ustalonego limitu 8% facznej wartosci wydatkéw przeznaczonego
w Nadlesnictwie na realizacje zadan w ramach Projektu.

W przypadku uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia
stanowigcej o odmowie wszczecia postepowania lub jego umorzeniu z racji braku podstaw prawnych nalezy
zwrdcic sie do organu, ktéry wydat decyzje z pisemnym whnioskiem o zwrot natozonej optaty (na podstawie art. 9
ust. 1 Ustawy o optacie skarbowej).

a. W przypadku pisemnej odmowy zwrotu optaty — wydatek poniesiony na wydanie takiej decyzji (oraz
dokumenty z tym zwigzane pkt. 2) jest wydatkiem, ktory nalezy przedstawi¢ do CKPS wraz z WoP i moze
on zostac uznany za kwalifikowany.

b. W przypadku zwrotu natozonej optaty — nie ma podstaw do ujmowania kosztéw jej wydania we
Whioskach o ptatnos¢ i nie nalezy przedstawia¢ tych kosztow wraz z WoP. Waznym jest, aby kopie
decyzji po$wiadczong za zgodnoé¢ z oryginatem dostarczy¢ do CKPS.

Niezaleznie jednak od wyniku procedury opisanej wyzej wszystkie koszty zwigzane z opracowaniem wniosku o
wydanie tej decyzji — a wiec wszelkie inwentaryzacje lub inne opracowania przyrodnicze, badania geotechniczne
/ hydrologiczne, zakup map ewidencyjnych, wypis z ewidencji gruntow etc. — sg wydatkami celowymi i
niezbednymi do rzetelnej oceny wptywu przedsiewziecia na $rodowisko. Wydatki te sg wydatkami, ktére moga
by¢ uznane za kwalifikowane i nalezy je przedstawia¢ (WRAZ Z SAMA DECYZJA — niezaleznie czy opfata zostata
zwrdcona czy nie) do refundacji wraz z WoP.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego, zgodnego z prawem, nadzoru nad prowadzonymi
robotami budowlanymi moga by¢ uznane za kwalifikowalne zaréwno w przypadku, gdy zawierany
jest odrebny kontrakt na nadzér nad robotami budowlanymi, jak réwniez, gdy nadzér nad robotami
budowlanymi jest realizowany przez pracownikéw Nadlesnictwa posiadajgcych odpowiednie
kwalifikacje.




Zarzqgdzanie projektem, w tym nadzor nad kontraktami na roboty budowlane

Wydatki kwalifikowane

W przypadku , gdy nadzdr nad robotami budowlanymi realizowany jest przez pracownikéw Nadlesnictwa
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje za kwalifikowane moze zosta¢ uznane wynagrodzenie pracownikéw
Nadlesnictwa realizujgcych nadzér nad robotami budowlanymi.

W przypadku, gdy w ramach Projektu zostanie zawarty odrebny kontrakt na nadzér nad robotami budowlanymi:
e  Woydatki zwigzane z prowadzeniem nadzoru autorskiego nad robotami budowlanymi przez projektanta
w zakresie zgodnym z prawem oraz niezbednym dla realizacji
e  Woydatki zwigzane z zapewnieniem budynku oraz parkingu dla inzyniera nadzoru na terenie placu
budowy lub zaplecza budowy

Wydatki niekwalifikowane

Zakup sprzetu lub/i wyposazenia dla inzyniera nadzoru przez Nadlesnictwo, w tym takze wyposazenie budynku
(np. meble, wyposazenie kuchenne), komputery, telefony komdrkowe, samochody

Wydatki zwigzane z zapewnieniem zaplecza inzyniera nadzoru powinny by¢ zamieszczone w kontraktach na
nadzdr a nie w kontraktach na roboty. Inzynier nadzoru powinien samodzielnie zapewniac sprzet i wyposazenie
konieczne do realizacji jego zadan wynikajacych z kontraktu — wszystkie wydatki zwigzane z zapewnieniem lub
utrzymaniem sprzetu/wyposazenia powinny zosta¢ uwzglednione w wynagrodzeniu inzyniera nadzoru.

Wykonanie prac zwigzanych z przygotowaniem terenu i budowg/montazem powinno by¢ zlecane
zgodnie z przepisami Prawa o zamdwieniach publicznych (Pzp). Zakres planowanych prac powinien
zostac¢ okreslony w umowie pomiedzy Nadlesnictwem a wykonawca.

Do tej kategorii zaliczany jest nadzér budowlany wymagany decyzja odpowiedniego organu.
W przypadku gdy nadzér nad robotami budowlanymi nie zostat natozony na Nadlesnictwo decyzja
odpowiedniego organu a Nadlesnictwo uznaje za konieczne jego wykonanie, nalezy zakwalifikowac
taki wydatek do kategorii ,,inne kategorie wydatkow”.
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Roboty budowlane

e Przygotowanie placu budowy, wykonanie prac budowlanych i montazowych okreslonych w zawartych

umowach. Roboty budowlane powinny by¢ prowadzone zgodnie z obowigzujagcym prawem, w tym zgodnie
z ustawg Prawo budowlane, w szczegdlnosci odnosnie:

o rozpoczecia robét budowlanych na podstawie ostatecznej i waznej decyzji o pozwoleniu na
budowe, zgtoszenia wtasciwemu organowi,
wypetnienia wymagan wskazanych w decyzji pozwolenia na budowe natozonych na inwestora,
zrealizowania zakresu przedsiewziecia zgodnie z warunkami pozwolenia na budowe, w tym zgodnie
z zatwierdzonym projektem budowlanym,
prowadzenia poprawnej dokumentacji budowy,
posiadania prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane,
uzytkowania obiektu zgodnie z przeznaczeniem po uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie (o ile jest wymagane).

e Dziatania kompensacyjne wynikajace z raportu z oceny oddziatywania na sSrodowisko oraz z decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia

e W przypadku, gdy z projektu budowlanego wynika konieczno$¢ przebudowy urzgdzen obcych i jest ona
niezbedna dla realizacji Projektu.

e W przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robdt zezwolenie na zajecie pasa drogowego
powinno okresla¢ warunki przywrdcenia pasa drogowego do poprzedniego stanu uzytecznosSci. Wydatki
poniesione na prace zwigzane z odtworzeniem pasa drogowego w zakresie wynikajagcym z zezwolenia na
zajecie pasa drogowego beda mogty by¢ uznane za kwalifikowane. Rowniez w przypadku, gdy zezwolenie na
zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robdt natozy na Nadlesnictwo obowigzek odtworzenia
nawierzchni drogi poza pasem prowadzonych robdt, to wydatki zwigzane z odtworzeniem jezdni poza
pasem prowadzonych robdt bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowane

W przypadku, gdy Nadlesnictwo samodzielnie wykonuje catos$¢ lub czes¢ prac zwigzanych z przygotowaniem
placu budowy lub robotami budowlanymi, zwigzane z tymi pracami wydatki muszg by¢ przypisane poprzez
przejrzysty i oddzielny system rozliczania Projektu oparty na dokumentach ksiegowych lub dokumentach o
rownowaznej wartosci dowodowej.

W przypadku Nadlesnictw wykorzystujgcych do budowy obiektu matej retencji drewno z wtasnego pozyskania,
wartos$¢ wydatkéw kwalifikowanych poniesionych na drewno powinna zostaé wyceniona na podstawie kosztu
wytworzenia (TKW). Wartos¢ tych wydatkéw jest wydatkiem NIEKWALIFIKOWALNYM i powinna zosta¢ odjeta
od sumy wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych na budowe danego obiektu.

W przypadku wynagrodzenia kosztorysowego polegajagcego na tym, iz ustalone na podstawie oferty wstepnej
wynagrodzenie kosztorysowe moze zostaé zmienione w ostatecznym rozliczeniu o kwote wynikajacg z
ewentualnej réznicy miedzy iloscia robdét okredlong przedmiarem robdét planowanych do wykonania a
rzeczywistymi ilosciami wynikajgcymi z obmiaru robét wykonanych - wynagrodzenie wykonawcy wynikajgce z
ilosci wykonanych robdt moze by¢ nizsze lub wyzsze od wstepnego wynagrodzenia kosztorysowego wskazanego
w ofercie, gdy w toku realizacji zamodwienia okaze sie, ze okreslonych prac nalezy wykona¢ wiecej lub mniej niz
zaktadano. Dopuszczalna jest zatem zmiana zakresu ilosciowego przedmiotu zamédwienia.

Zamawiajacy wybierajgc ten sposdb rozliczenia musi jednak pamietaé, iz zgodnie z art. 140 Ustawy Prawo
zamowien publicznych nie mozna uwzglednia¢é w umowie zakresu rzeczowego wykraczajgcego poza opis
przedmiotu zamdwienia ustalony w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. W czesci wykraczajgcej poza
ten zakres umowa podlega uniewaznieniu. Tym samym zakres obmiaru robdt wykonanych, stanowigcy
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Roboty budowlane

podstawe obliczenia wynagrodzenia kosztorysowego, moze dotyczy¢ tylko robét uwzglednionych w opisie

przedmiotu zaméwienia, a wiec dokumentacji projektowej dotgczonej do specyfikacji. Nie jest natomiast
mozliwe uwzglednienie przy rozliczaniu kosztorysowym robdt stanowigcych wprawdzie niezbedny element
zamowienia, ale nieprzewidzianych w opisie przedmiotu zamdwienia.

Roboty tego rodzaju stanowig zawsze nowe zamodwienia, ktore podlega odrebnej procedurze, np. przy
zastosowaniu instytucji zamowien dodatkowych lub uzupetniajacych (art. 67 ust. 1 pkt 5 i 6 Prawa zaméwien
publicznych). W przedstawionym przypadku rozliczania umowy na podstawie wynagrodzenia kosztorysowego
wydatki zwigzane z wykonaniem robét dodatkowych moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli roboty
dodatkowe bedq zlecone i wykonane zgodnie z przepisami Prawo zamoéwien publicznych i postanowieniami
umowy zawartej pomiedzy zamawiajagcym a wykonawca.

Wynagrodzenie ryczattowe polega na okresleniu z géry wysokosci wynagrodzenia w oznaczonej kwocie.
Wynagrodzenie ryczattowe nie wymaga przeprowadzania rozliczen w takim zakresie jak w przypadku
wynagrodzenia kosztorysowego i przystuguje wykonawcy bez wzgledu na rzeczywiste koszty wykonania
zamowienia. Jednakze, w przypadku ustalenia przez wykonawce wynagrodzenia na zbyt niskim poziomie, nie
moze sie on domagac¢ podwyzszenia wynagrodzenia, chociazby w czasie zawarcia umowy nie mozna byto
przewidzieé rozmiaru lub kosztow robét.

Niezbedne optaty

e Podatki i optaty, ktérych poniesienie jest niezbedne dla realizacji Projektu tylko wtedy, jesli zostaty

rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez Nadlesnictwo.

e Obowigzkowe ubezpieczenia (np. ubezpieczenie placu budowy) oraz obowigzkowe gwarancje bankowe,
jesli zostaty przewidziane w dokumentach przetargowych przygotowanych przez zamawiajgcego w
ramach procedury udzielenia zamoéwienia publicznego.

e  Optaty administracyjne, ktérych poniesienie jest niezbedne dla realizacji Projektu.

e QOpfata za zajecie pasa drogowego, o ile zostaly rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez
Nadlesnictwo.

e umowy z zewnetrznymi specjalistami na wykonanie np. nadzoru autorskiego, inwestorskiego i/lub
budowlanego gdy nie jest wymagany decyzja odpowiedniego organu.

e  QOdsetki od dtugdw (np. kredytéw, pozyczek), koszty wymiany walut i ujemne rdznice kursowe.

e  Woydatki na grzywny, kary finansowe, wydatki zwigzane ze sprawami sgdowymi (w tym wydatki
zwigzane z przygotowaniem i obstugq prawng spraw sqdowych) oraz koszty realizacji ewentualnych
postanowien wydanych przez sad.

Wydatki, ktére wykraczajg poza opisane kategorie a koniecznos¢ ich poniesienia wynika
bezposrednio ze specyfiki realizowanego Projektu sg zaliczane do kategorii: ,Inne kategorie
wydatkow”. Wydatkami niekwalifikowanymi w tym zakresie s3 wydatki operacyjne projektu
inwestycyjnego, czyli wydatki ponoszone w fazie eksploatacji inwestycji (np. wydatki poniesione na
pensje dla pracownikéw zatrudnionych w eksploatacyjnej fazie inwestycji, wydatki na produkty
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podlegajgce szybkiemu zuzyciu, wydatki na czesci zamienne, energie oraz Srodki chemiczne do
wykorzystania podczas fazy eksploatacyjnej inwestycji).

Procedury udzielania zamdéwien publicznych

Ogodlne zasady

Nadlesnictwa (podmioty upowaznione przez Beneficjenta do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych)
realizujgc zadania objete Projektem zobowigzane sg do zawierania uméw z wykonawcami zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (tekst jednolity Dz.U.
22010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.) Prawo zamodwien publicznych (Pzp). W przypadku, gdy
wydatek jest poniesiony zgodnie z Pzp istnieje domniemanie, ze zasada efektywnosci poniesienia
wydatku zostata zachowana.

Umowy, ktére s zwolnione przedmiotowo ze stosowania ustawy Pzp tj. zawarte zgodnie z art. 4 Pzp

(w tym umowy o wartosci nizszej niz 14 tys. euro) muszg by¢ zawierane w formie pisemnej przy
zachowaniu zasad efektywnosci i celowosci. Zasada efektywnosci i celowosci powinna by¢

przestrzegana poprzez dokonanie przez Nadlesnictwo nastepujacych czynnosci:

a) oszacowania wartosci zamoéwienia,
b) rozeznania rynku (np.: zapytania ofertowe do potencjalnych wykonawcow).

Dokumenty potwierdzajace dokonanie rozeznania rynku to w szczegdlnosci:
e skierowane do potencjalnych wykonawcéw zapytania ofertowe wraz z otrzymanymi
ofertami,
e wydruki ze stron internetowych przedstawiajgcych oferty potencjalnych wykonawcéw.

Dokumenty potwierdzajgce rozeznanie rynku mogg przyjac¢ w szczegdlnosci forme:
e pisma,
e wydruku listu elektronicznego,
e wydruku strony internetowej przedstawiajgcej oferty lub informacje handlowe
(zawierajacego date wydruku),
o oferty lub informacje handlowe przestane przez wykonawcdéw z wiasnej inicjatywy.

UWAGA!

Notatka potwierdzajgca przeprowadzenie rozmoéw telefonicznych z potencjalnymi Wykonawcami nie
bedzie uznawana za udokumentowanie rozeznania rynku. Wszystkie czynnosci dokonane w celu
zawarcia umowy powinny zosta¢ odpowiednio udokumentowane.

Wymog zawarcia umowy w formie pisemnej nie dotyczy umodw, dla ktdrych ogdlnie przyjetg praktyka
jest zawieranie danej umowy bez zachowania formy pisemnej w szczegélnosci umowy dotyczace
form podnoszenia kwalifikacji (szkolenia, studia, itp.), w przypadku, ktérych catkowity wydatek nie
przekracza kwoty 5000 PLN bez podatku od towardw i ustug oraz inne umowy, ktérych wartosé nie
przekracza kwoty 2000 PLN bez podatku od towardéw i ustug. (np. zakup znaczkéw skarbowych).
W takim przypadku Nadlesnictwo jest zobowigzane uprawdopodobni¢ zawarcie umowy,
w szczegdlnosci poprzez przedstawienie na potwierdzenie zawarcie umowy dowodu ksiegowego
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W rozumieniu przepiséw o rachunkowosci. Nadlesnictwo jest zobowigzane do potwierdzenia zakresu
zamowienia, w szczegdlnosci poprzez zachowanie dokumentacji dotyczacej zlecenia zamdwienia.

W przypadku wydatkdédw poniesionych na podstawie umow, do ktérych nie ma zastosowania ustawa
Pzp Nadlesnictwo powinno posiada¢, dokumenty potwierdzajgce rozeznanie rynku, wskazujace, iz
dana ustuga, robota lub dostawa zostata wykonana po cenie nie wyzszej od ceny rynkowej. Jezeli
w danym przypadku rozeznanie rynku nie jest mozliwe, Nadlesnictwo powinno wykaza¢ okolicznosci
uzasadniajgce koniecznos$¢ udzielenia danego zamdwienia bez rozeznania rynku. Obowigzek
dokonywania rozeznania rynku, powinien by¢ odzwierciedlony w procedurach Nadlesnictwa
(Regulamin udzielania zamdwien publicznych o wartosci ponizej 14 000 €).

Nadlesnictwo zlecajgc ekspertyzy (np. analizy srodowiskowe, raporty, oddziatywania na srodowisko),
jak i prace projektowe, robdty budowlane oraz wszelkie inne prace zwigzane z realizacjg obiektow
mate] retencji zobowigzane jest do zawierania umoéw z Wykonawcami zgodnie z przepisami ustawy
Pzp.

Korekty finansowe

Wydatki poniesione na podstawie umowy, ktdra zostata zawarta z naruszeniem prawa, lub
poniesione z naruszeniem prawa mogg zosta¢ uznane za niekwalifikowalne w catosci lub w czesci,
w zaleznosSci od wagi tego naruszenia. Korekty finansowe wymierzane sg przez instytucje
kontrolujgce za posrednictwem Instytucji Wdrazajacej.

Na przestrzeganie procedur zamowieniowych ogromny nacisk ktadzie Komisja Europejska, ktéra
w wyniku prowadzonych audytéw opracowata ,Wytyczne do okreslania korekt finansowych
naktadanych na wydatki ponoszone z funduszy strukturalnych w przypadku naruszenia przepisow
prawa zamowieri publicznych”. Na tej podstawie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego przyjeto
dokument pn.: ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamowienn publicznych
zwiqzane z realizacjq projektéow wspdtfinansowanych ze srodkow funduszy UE” (tzw. Taryfikator),
ktdry stanowi zatacznik nr 10 do Wytycznych w zakresie kontroli realizacji PO IiS.

Dodatkowo, podkreslenia wymaga, ze przestrzeganie zasad zawierania umoéw jest obszarem
szczegblnego zainteresowania stuzb kontrolnych i audytowych, dziatajgcych na szczeblu krajowym,
a takze UE. Zgodnie z przyjetym systemem weryfikacji zaméwieA w ramach PO [iS, przestrzeganie
zasad zawierania uméw badane jest w ramach wszystkich projektéw, zatem kazde zamdwienie moze
zostac potencjalnie objete kontrola.l

W przypadku naruszenia przepisow prawa zamoéwien publicznych zwigzanych z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze srodkow funduszy Unii Europejskiej stosowany jest dokument regulujgcy
kwestie wymierzania korekt finansowych, tzw. ,taryfikator”>.

Wskaznik procentowy (W%), stosowany dla obliczenia wysokosci korekty finansowej dla zamdwien
publicznych, ktére s3 w catosci objete dyrektywa 2004/18/WE, okresla sie wedtug ponizszej tabeli.

Na podstawie przewodnika dla Beneficjenta Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego —
marzec 2010)
2 . ; 2 .

Strona internetowe na ktérych mozna znalei¢ szczegdtowe tabele:

http://www.pois.gov.pl/dokumenty/wzorydokumentow/documents/20100407 korekty finansowe tabela iz pois.pdf;
http://www.ckps.pl/v,priorytet,poiis/kontrola/langID~0.html.
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Jezeli nie ma mozliwosci ustalenia wysokosci korekty finansowej za okreslong nieprawidtowos¢ za
pomocg ustalonych metod (zgodnie z Wytycznymi MRR w zakresie kontroli) a nieprawidtowosc¢ ta nie
zostata uwzgledniona w tabelach, nalezy przyja¢ wskaznik procentowy odpowiadajacy najblizszej
rodzajowo kategorii naruszenia.

Tabela okreslajaca wskaznik procentowy (W%) korekty finansowej

Lp. Kategoria nieprawidtowosci W%

Niedopetnienie obowigzku przekazania ogtoszenia o zamdwieniu do UOPWE 100%
3. Bezprawne udzielenie zamowienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub zamoéwienia z 100%
wolnej reki )

5. Udzielenie w trybie zamdwienia z wolnej reki zamoéwien dodatkowych lub
uzupetniajacych, ktérych wartos¢ przekracza 20% lub 50% wartosci zaméwienia 100%
realizowanego

Niewtasciwe stosowanie kryteriow oceny ofert 10%-25%

m Nieprawidtowosci w zakresie oswiadczen i dokumentéw wymaganych od wykonawcow
Prowadzenie negocjacji dotyczgcych tresci oferty 10-25%

13. | Zawarcie umowy w sprawie zamodwienia publicznego przed uptywem terminu na 59
. . . . . o
whiesienie lub rozpatrzenie odwotania

15. | Wadliwos¢ zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty lub o wykluczeniu z

2%
postepowania °

Niedopetnienie obowigzkéw zwigzanych z udzielaniem informacji dodatkowych

Btedy w ogtoszeniach

21. | Ograniczenie kregu potencjalnych oferentéw 25%

Dokumentowanie postepowan

Nadlesnictwa udzielajgc zamowien publicznych powinny w szczegdlnosci zadbac o udokumentowanie
przeprowadzonych postepowan pod katem:

1. Zgodnosci zakresu zamodwienia z zakresem rzeczowym Projektu tj. z Karta Zadania, Kartg
Obiektu.
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Prawidtowosci ustalenia szacunkowej wartosci zamoéwienia — niezbedne jest udokumentowanie
sposobu ustalania tej wartosci w terminach przewidzianych w ustawie tj. do 3 miesiecy przed
rozpoczeciem postepowania dla dostaw iustug oraz do 6 miesiecy przed rozpoczecien
posteowania dla robét budowlanych przed wszczeciem postepowania;

Prawidtowosci udzielanych zamoéwien publicznych w oparciu o plan finansowy z uwzglednie-
niem art. 32 Pzp, w tym, zwracajgc uwage na zakaz dzielenia zamdwienia na czesci lub zanizania
szacunkowej wartosci w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy;

Prawidtowosci opisu przedmiotu zamowienia — w szczegdlnosci przestrzeganie zasady uczciwej
konkurencji;

Prawidtowosci wyboru trybu udzielania zaméwienia — udokumentowanie przyczyn (w oparciu
o przestanki zgodne z ustawqg Pzp) wyboru trybu innego niz przetarg nieograniczony lub
ograniczony;

Prawidtowosci postawionych warunkow udziatu w postepowaniu — zachowanie zasady uczciwej
konkurencji, w szczegdlnosci zamawiajgcy powinien udokumentowac niezbedno$¢ postawionych
warunkow;

Prawidtowos¢ postawionych kryteriow oceny ofert — kryteria powinny by¢ zgodne z art. 91 Pzp,
podkresli¢ nalezy, iz cena w kazdym postepowaniu powinna by¢ obowigzkowym kryterium oceny
ofert lecz nie musi stanowi¢ 100% punktéw przyznawanych w ocenie. Stosowane moga by¢ takze
inne kryteria, ale kryteria nie mogg dotyczy¢ witasciwosci wykonawcy np. jego wiarygodnosci
ekonomicznej, technicznej lub finansowey;

Zamieszczenia wszystkich ogtoszen do publicznej wiadomosci i przekazanie oswiadczen
wymaganych Pzp, w zaleznosci od trybu postepowania i zgodnie z wymaganymi terminami — np.
ogfoszenie o zamdwieniu, ogfoszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty, ogfoszenie o udzieleniu
zamowienia oraz zaproszenie do negocjacji itd.;

Zamieszczenia w tresci dokumentacji przetargowej tj. specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia, ogtoszeniu o wyborze wykonawcy w ramach Projektu, a takze w umowie
z wykonawca, elementéw wizualizacji funduszy europejskich (tj. logo POIiS, flaga UE, odwotanie
stowne do UE i do Funduszu Spdjnosci, logo beneficjenta. Kazdy dokument wchodzacy w skfad
dokumentacji przetargowej musi by¢ oznakowany na pierwszej stronie (oznaczanie kolejnych
stron nie jest konieczne). Szczegdtowe informacje w rozdziale: "Informacja i promocja").
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Postepowania podlegajace weryfikacji przez CKPS beda typowane na podstawie dostepnych danych.
Po wytypowaniu postepowan do weryfikacji, dane Nadlesnictwa zostang poproszone o dostarczenie
SIWZ dla wskazanych postepowan.

Zgodnie z pismem Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z dnia 09.06.2010 r. (Zn. ZF-364-5-
2/10) w sprawie weryfikacji podejscia do ustalania wartosci zamoéwienia a co za tym idzie stosowania
procedur wyboru wykonawcéw w Projekcie, ustalono, Ze Nadlesnictwo planujac udzielenie
zamowienia publicznego na roboty budowlane oraz ustugi, bez wzgledu na ustalong wartosé
zamoéwienia zobowigzane jest do stosowania trybu przetargu nieograniczonego w tzw. , procedurze
unijnej”. Po uzyskaniu opinii Prezesa Urzedu Zamoéwied Publicnzych, Regionlane Dyrekcje oraz
Nadlesnictwa zostang niezwtocznie poinformowane o stanowisku Dyrekcji Generalnej w sprawie
postepowania w zakresie zamdwien publicznych realizowanych w ramach Projektu.

Procedura postepowania prowadzonego w trybie przetargu ,,unijnego”

Etap postepowania Czynnos$¢ Zamawiajacego

1. Zamieszczenie ogtoszenia o zamoéwieniu w:

. a) UOPWE
Wszczgcie . b) Miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na stronie
postgpowania internetowej.

2. Zamawiajacy jest obowigzany udokumentowac publikacje ogtoszenia w DUUE (w
szczegdlnosci przechowywac dowdd jego publikacii).

1. Na stronie internetowej zamawiajacego od dnia zamieszczenia ogtoszenia w DUUE
do uptywu terminu sktadania ofert,

2. Przekazanie na wniosek Wykonawcy (w terminie 5 dni). Optata za wydanie SIWZ
moze pokrywac jedynie koszt jej druku oraz przekazania.

Udostepnianie
SIWZ

1. Jezeli warto$¢ zamodwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, termin sktadania ofert nie moze by¢ krétszy
niz:

e 40 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o zamoéwieniu UOPWE, droga
elektroniczng zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie
internetowej okreslonej w dyrektywie;

e 47 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o zamdwieniu UOPWE, w sposéb
inny niz okreslony w pkt. 2 ust. 1);

Terminy skfadania
ofert 2. Jezeli wartos¢ zamowienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp, a informacja o zamdwieniu zostata
zawarta we wstepnym ogtoszeniu informacyjnym o ile wstepne ogtoszenie
informacyjne zawierato wszystkie informacje wymagane w tym ogtoszeniu, w zakresie,
w jakim informacje te sg dostepne w momencie publikacji tego ogtoszenia, i zostato
wystane do publikacji Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich lub
zamieszczone w profilu nabywcy na co najmniej 52 dni i nie wiecej niz 12 miesiecy
przed datg wystania ogtoszenia o zamdéwieniu, zamawiajagcy moSe wyznaczyé termin
sktadania ofert nie krétszy niz

e 22 dni — od dnia przekazania ogtoszenia o zamdéwieniu UOPWE, drogg
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Etap postepowania Czynnos¢ Zamawiajacego

elektroniczng zgodnie z formg i procedurami wskazanymi na stronie
internetowej okreslonej w dyrektywie;

e 29 dni- od dnia przekazania ogtoszenia o zamdéwieniu UOPWE, w sposéb

inny niz okreslony w pkt. 1.

1. W uzasadnionych przypadkach Zamawiajagcy moze przed uptywem terminu
sktadania ofert zmieni¢ tres¢ SIWZ. Dokonang zmiane specyfikacji zamawiajacy
przekazuje niezwtocznie wszystkim wykonawcom, ktérym przekazano
specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia, a jezeli specyfikacja jest
udostepniana na stronie internetowej, zamieszcza jg takze na tej stronie.

2. Jezeli w postepowaniu zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamdwieniu, zamawiajacy

Modyfikacja SIWZ przekazuje UOPWE ogtoszenie dodatkowych informacji, informacji o
niekompletnej procedurze lub sprostowania, drogg elektroniczng, — jezeli
wartos$¢ zamodwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

3. Jezeli w wyniku zmiany tresci SIWZ nieprowadzgcej do zmiany tresci ogtoszenia o
zamoéwieniu jest niezbedny dodatkowy czas na wprowadzenie zmian w ofertach
Zamawiajacy przedtuza termin sktadania ofert i informuje o tym Wykonawcow,
ktérym przekazano SIWZ oraz zamieszcza na stronie internetowe;j, jezeli SIWZ

jest udostepniania na tej stronie.

1. Zamawiajgcy bezposrednio przed otwarciem ofert podaje do publicznej wiadomosci
kwote, jakg zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie zamoéwienia.

2. Dokonuje jawnego otwarcia ofert,

3. Przesyta zgdane informacje Wykonawcom nieobecnym przy otwarciu ofert (na ich

Sktadanie i otwarcie
ofert

whiosek),
4. Udostepnia oferty (na wniosek Wykonawcy).
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Etap postepowania Czynnos$¢ Zamawiajacego

3. Poprawia oczywiste omytki pisarskie i rachunkowe (wg art. 87 Pzp)I,
4. Odrzuca oferty (wg art. 89 ustawy Pzp).

Rozstrzygniecie 1. Wybiera najkorzystniejszg oferte lub
postepowania 2. Uniewaznia postepowanie w sytuacjach przewidzianych w art. 93 Pzp.

Po podpisaniu umowy Zamawiajacy zamieszcza ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia w
UOPWE, (gdy wartos¢ zamdwienia jest rowna lub przekracza kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp).

Zakonczenie
postepowania

Pozostate zamowienia

W przypadku zawierania umow nie objetych zakresem stosowania ustawy Pzp, domniemuje sie, iz
wydatek jest efektywny, jesli umowa zostata zawarta zgodnie z procedurg zawierania uméw
przygotowang przez CKPS (Regulamin udzielania zaméwien publicznych o wartoéci  nie
przekraczajacej 14 000 €).

Za dokumenty potwierdzajgce, iz poniesiony wydatek jest efektywny bedg uznane wszelkie
dokumenty potwierdzajgce, ze Nadlesnictwo dotozyto nalezytych staran, aby zapewni¢ osiggniecie
mozliwie najlepszego efektu przy mozliwie najnizszych w danej sytuacji kosztach (np. dokumenty
potwierdzajgce rozeznanie rynku).

Ciezar udowodnienia, iz wydatek zostat poniesiony z zachowaniem osiggniecia najlepszego efektu
przy mozliwie najnizszych kosztach spoczywa na Nadlesnitwie.

Mimo, ze cze$¢ umow zawierana jest z pominieciem koniecznosci stosowania ustawy Pzp, to nie
oznacza to, ze wybierajagc wykonawce zamodwienia mozina poming¢ postanowienia i zasady
wynikajgce bezposrednio z Traktatu WE. Zasady te obejmujg swobodny przeptyw towaréw, prawo
przedsiebiorczosci, swobode swiadczenia ustug, niedyskryminacje i rowne traktowanie, przejrzystosé,
proporcjonalnos¢ i wzajemne uznawanie. Brak stosowania zasad traktatowych moze stanowié
podstawe do uznania wydatku poniesionego przez Nadle$nictwo w ramach realizacji Projektu za
niekwalifikowalny. Normy zaczerpniete z Traktatu WE zostaty odzwierciedlone w zasadach
zawierania umow, ktdre sg okreslone w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ktére przewiduja, poza koniecznoscia
stosowania ustawy Pzp, dodatkowe trzy tryby zawierania uméw - aukcja albo przetarg zgodnie z
regulacjiami Kodeksu Cywilnego oraz rozeznanie rynku. Dla jednostek Laséw Panstwowych
najistotniejsze znaczenie ma rozeznanie rynku stosowane przy zawieraniu umow o wartosci ponizej
14 tysiecy euro. Zasady te zostaty zawarte w Regulaminach udzielania zaméwien publicznych jakie
zostaty przyjete przez Nadlesnictwa na potrzeby realizacji Projektu.

Ewidencja ksiegowa i archiwizacja

Nadlesnictwo zobowigzane jest do prowadzenia dla Projektu odrebnej informatycznej ewidencji
ksiegowej tj. stosowania w ramach w ramach istniejgcego informatycznego systemu ewidencji
ksiegowej odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajgcego identyfikacje wszystkich transakcji oraz
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poszczegdlnych operacji bankowych zwigzanych z Projektem oraz dokonania ksiegowania srodkow
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W celu spetnienia zalecen z polityki rachunkowosci dotyczgcych odrebnego przechowywania
dokumentacji zwigzanej z dotacjami dla projektu Matej Retencji Nizinnej wprowadzono do
stosowania w SILP nowy kod rejestru ksiegowego: MRN (w postaci Danych Statych Globalnych).

Dodatkowo aby spetni¢ wymogi wydzielonej ewidencji ksiegowej dla projektu koniecznym jest
ocechowanie dowoddéw ksiegowych dotyczacych wydatkow zrealizowanych w latach 2007 — 2010
osobnym kodem dofinansowania oraz sporzadzenie zestawienia dokumentéw potwierdzajgcych
poniesienie wydatkéw w postaci arkusza kalkulacyjnego. Tq funkcjonalnos¢ umozliwi zmiana
w oprogramowaniu modutu finansowo-ksiegowego w SILP i bedzie ona réwniez stosowana dla nowo
powstatych wydatkow.

Nadlesnictwo zobowigzane jest do archiwizowania na informatycznych nosnikach danych
i przechowywania w sposéb gwarantujgcy nalezyte bezpieczenstwo informacji, wszelkich danych
zwigzanych z realizacja Projektu, w szczegdlnosci dokumentacji zwigzanej z zarzadzaniem
finansowym, technicznym, procedurami zawierania uméw z wykonawcami, przez okres co najmniej
3 lat od daty zamkniecia PO IiS, czyli co najmniej do korica roku 2018.

Instytucja Wdrazajgca moze zgdaé¢ od Beneficjenta przekazywania wszelkich danych zwigzanych
z realizacjg Projektu, w szczegdlnosci dokumentacji wraz z ostateczng wersjg raportu koficowego.

Przebieg realizacji inwestycji

Projekt MRN jest projektem o charakterze przyrodniczym. Obiekty matej retencji, ktdre zostang
wybudowane i/lub odtworzone w ramach Projektu, poza podstawowg funkcjg gromadzenia wody,
bedg petni¢ inne, dodatkowe funkcje: poprawig jako$¢ wody — zbiorniki porosniete roslinnoscia
oczyszczg wode ze zwigzkéw biogennych (azot, fosfor) oraz pestycyddw; ochronig przed erozjg —
ograniczg proces erozji wodnej; zwiekszg zasoby wdd podziemnych; zwiekszg réznorodnosé
biologiczng — nastgpi wzrost liczby gatunkow i siedlisk (bezkregowcdw, ryb, ptazéw, ptakow i innych
zwierzat dzikich) zwigzanych z wilgotnymi podmoktymi Srodowiskami. Zwiekszenie naturalnych
zdolnosci retencyjnych zlewni wptynie bezposrednio nie tylko na zwolnienie szybkosci/ hamowanie
odptywu wéd opadowych, m.in. z terenéw pobagiennych, ktére stanowig bardzo wazny element
ochrony ilosciowej jak i jakoSciowej wdd, ale rdwniez na zwiekszenie zasobéw wdd podziemnych.
Projekt przyczyni sie do poprawy stosunkéw wodnych zaréwno w skali lokalnej jak
i ponadregionalnej. Znaczacym efektem wdrozenia Projektu bedzie podniesienie sie poziomu wadd
gruntowych, co z cata pewnoscia wptynie réwniez korzystnie na drzewostany potozone poza
zasiegiem bezposredniego oddziatywania pietrzen. Ten korzystny efekt bedzie widoczny zaréwno
w przyrostach jak i kondycji zdrowotnej drzewostandéw. Realizacja obiektow i urzgdzen matej retencji
planowanych w ramach Projektu odbywaé sie bedzie zgodnie z zapisami ustawy o ochronie przyrody
zabraniajacej prowadzenia dziatan, ktdre mogg pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych oraz wptyngc
negatywnie na gatunki roslin i zwierzat, chronionych lub przewidzianych do ochrony w ramach sieci
Natura 2000. Dotyczy to zaréwno dziatan planowanych w granicach obszaréw, jak i poza nimi.
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Realizacja obiektéw matej retencji jako zadania inwestycyjnego w Nadle$nictwach przebiegac bedzie
wedtug nastepujgcych etapow:

Etap Objasnienie

| Weryfikacja uwarunkowan srodowiskowych oraz projektowanie obiektéw matej retencji

1] Uzyskiwanie pozwolen/decyzji na realizacje przedsiewziecia

1 Budowa/rozbudowa
\% Oddanie do uzytkowania
\" Monitoring stanu technicznego urzadzen/obiektéw

Etap | - Weryfikacja uwarunkowan srodowiskowych oraz projektowanie obiektow
matej retencji

W Projekcie jednym z podstawowych zagadnien sg zmniejszajace sie zasoby wéd powierzchniowych
i podziemnych w ekosystemach lesnych, a w konsekwencji degradacja siedlisk wilgotnych
i bagiennych. Z wieloletnich doswiadczen wynika, ze optymalne rozwigzanie tego problemu na etapie
weryfikacji uwarunkowan srodowiskowych prac projektowania obiektéw matej retencji powinno
przebiega¢ wedtug ponizej zaproponowanego schematu:

1. llosciowa i jakosciowa identyfikacja problemu niedoboru wody w ekosystemie leSnym:

a) gdzie na terenie Nadlesnictwa wystepujg obszary niedoboru wody,

b) z jakimi siedliskami mokradtowymi (zaréwno lesnymi jak i nieleSnymi) mamy do czynienia
i jakie sg ich zasoby powierzchniowe i przestrzenne (geomorfologia, uktad hydrologiczny —
zlewnie),

c) jakie typy siedlisk wystepuja - jaki jest aktualny stan procesow glebowych (podtyp i gatunek
gleby, poziom wody gruntowej, stopien oglejenia),

d) jakijest stan zbiorowisk roslinnych (z uwzglednieniem gatunkow zagrozonych),

e) jakijest stan fauny (z uwzglednieniem gatunkéw zagrozonych).

Przy wstepnej analizie przyrodniczej mozna wykorzystaé wyniki przeprowadzonej w PGL LP w roku
2007 powszechnej inwentaryzacji przyrodniczej Natura 2000.

2. Okreslenie gtéownego czynnika wpltywajacego na wystepowanie niedoboru wody w ekosys-
temie leSnym

Bardzo wazne jest stwierdzenie, co tak naprawde spowodowato zaistnienie problemu — czy obnizenie

poziomu wadd gruntowych nastgpito z przyczyn niezaleznych (np. klimatycznych lub potozonych poza

zasiegiem wptywu Nadlesnictwa), czy przyczyng jest drenaz zasobow wodnych na obszarze PGL LP.

3. Analiza mozliwych dziatan i wybdr optymalnego rozwigzania

Po uzyskaniu danych dotyczgcych zakresu i jakosci problemu mozna przystgpi¢ do analizy sposobu
jego rozwigzania. Przede wszystkim nalezy ustali¢ jakiego typu dziatania bedg potrzebne, gdzie
i w jakim zakresie ilosciowym:

f) budowa pietrzen (rodzaj, ilos¢, parametry techniczne),

g) budowa i renowacja sztucznych zbiornikdw powierzchniowych (rodzaj, ilosé, parametry
techniczne),
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h) meandryzacja ciekdw, udroznienie starorzeczy, umozliwienie naturalnych wylewéw,
i) usuniecie zbednych zadrzewien z obszarow torfowiskowych (zwiekszenie naturalnej
retencyjnosci torfowisk).

Przed przystgpieniem do prac projektowych i uszczegdétawianiem rozwigzan technicznych nalezy
zaproponowaé doktadng lokalizacje obiektu matej retencji w oparciu o istniejgce materiaty
fizjograficzne oraz o wizje terenowa. Zalecane jest, aby niezaleznie od formalnych wymogéw
przeprowadzi¢ inwentaryzacje przyrodnicza w miejscu lokalizacji obiektu i na jej podstawie
zweryfikowac¢ zasadno$¢ realizacji obiektu, wystepujgce ryzyka oddziatywania na s$rodowisko
przyrodnicze (np. na gatunki chronione lub na chronione siedliska przyrodnicze), ograniczenia
i wymogi srodowiskowe do uwzglednienia przy projektowaniu.

Przyktadowe Zrddta informacji nadajacych sie do wykorzystania na potrzeby inwentaryzacji to:

e Standardowy Formularz Danych (SDF) dla obszaréw Natura 2000. Aktualne SDF sg w posiadaniu
GDOS.
e |Inwentaryzacja siedlisk i gatunkéw Natura 2000 w Lasach Panstwowych 2007.

e Inwentaryzacja BULIGL'2007. Pokrywa tereny nielesne na obszarach Natura 2000, ktére byty

rozwazane latem 2007 r.

e Inwentaryzacja ptakdw BULIGL'2008. Dysponentem materiatu jest GDOS.

e Inwentaryzacje WZS. Dla obszaréw siedliskowych zgtaszanych do Komisji Europejskiej w 2009 r.

Materiat jest opracowany w formie elektronicznej i jest w posiadaniu GDOS.
e Projekty planéw ochrony z projektu PHARE 2005. Zawierajg wyniki terenowej inwentaryzacji

przyrodniczej i sg proba zaplanowania ochrony obszaru. Materiat jest w posiadaniu GDOS i RDOS.
e Istniejgce publikacje, inwentaryzacje przyrodnicze, opracowania ekofizjograficzne. Potencjalnymi

zrédtami sg urzedy administracji publicznej (rzadowe i samorzadowe) pracujgce na rzecz ochrony
przyrody, ochrony srodowiska i planowania przestrzennego. Waznych dla ochrony obszaru
publikacji naukowych nalezy szuka¢ uzywajgc metod typowych dla sporzadzania bibliografii.

e Baza danych Ogdlnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéw. Istotne informacje o ptakach

w obszarach ptasich.
e Wiedza ekspertéw: autora/autoréw SDF, osdb ktére pracowaty lub wspdtpracowaty przy

wykonywanych inwentaryzacjach, aktywnych na obszarze ekspertow — przyrodnikéw
rolnosrodowiskowych, osdb ktére prowadzity lub prowadzg przyrodnicze badania naukowe, oséb
i podmiotéw, ktére pracowaty przy realizacji dotychczasowych projektéw ochrony przyrody
w obszarze.

e Plan urzadzenia lasu: Cenne dane do ogdlnego opisu obszaru i jego warunkéw przyrodniczych

(gleby, typy siedliskowe lasu, gatunki drzew panujace w drzewostanach, wiek drzewostandéw).
e Dokumentacje przyrodnicze na potrzeby rolnosrodowiskowe: Sg wykonywane od 2008 r. przez

ekspertow-botanikow i ekspertéw-ornitologdow i szczegdétowo dokumentujg, w ramach gruntéw
zainteresowanego rolnika, wystepowanie siedlisk ptakéw lub siedlisk przyrodniczych
kwalifikujgcych sie do wdrazania wysokoptatnych pakietdw rolnosrodowiskowych. Materiatem
dysponuje RDOS, ktéry ocenia zgodnos¢ ze stanem faktycznym te dokumentacje.

o Zdjecia lotnicze i fotomapy: Zdjeciami lotniczymi, fotomapami i ortofotomapami dysponuje

Centralny Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz odpowiednie osrodki
wojewddzkie. Prawie cala Polska jest pokryta kolorowymi zdjeciami tzw PHARE z lat 90-tych XX
wieku oraz czarno-biatymi zdjeciami z lat 2003-2005. Fotomape z tych ostatnich zdje¢ mozna
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bezptatnie przeglgda¢ w Internecie na stronie www.geoportal.gov. Fotomapa ta znajduje sie tez

w dyspozycji GDOS. Niemal kompletna fotomapa Polski ze zdje¢ satelitarnych dysponuje takze
Agencja Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa na potrzeby swojego systemu LPIS. Dla
wiekszosci obszarow w serwisie www.geoportal.gov.pl w Internecie publicznie dostepne sg dane

katastralne (dziatki ewidencyjne na tle ortofotomapy).
e Dane o wodach: Baze danych o tzw. jednolitych czesciach wdéd prowadzi RZGW. Zawiera ona

podstawowe informacje o akwenach oraz docelowo ma zawieraé ustalenie tzw. celéw
Srodowiskowych dla jednolitych czesci wdd, ktérych osiggniecie ma by¢ celem gospodarki
wodnej. Cele te powinny by¢ przeanalizowane pod katem ich zbieznosci/ rozbieznosci z ochrong
obszaru Natura 2000.

e Operaty rybackie: Zawierajg informacje o jeziorach i rzekach wchodzgcych w sktad obwoddéw

rybackich, gtéwnie pod katem ich rybostanu, ale i pod katem podstawowych cech ekologicznych.
Zawierajg rowniez elementy planistyczne, ktére powinny by¢ przeanalizowane pod katem ich
zbieznosci / rozbieznosci z ochrong obszaru Natura 2000.

Niezaleznie od zebranych danych literaturowych zawsze konieczne jest sprawdzenie w terenie, czy
realizacja obiektu matej retencji nie spowoduje zniszczenia stanowisk ani siedlisk gatunkow
chronionych (nie wystarczy oparcie sie np. na informacjach zawartych w Programie Ochrony
Przyrody). Inwentaryzacja przyrodnicza powinna by¢é wykonana przez zespdt ekspertéw
weryfikujgcych mozliwosc¢ realizacji kazdego z zadan z punktu widzenia zaréwno przyrodniczego, jak
i technicznego. Inwentaryzacja powinna odpowiedzie¢ na pytanie:

— zjakimi wartosciami przyrodniczymi mamy do czynienia,

— w jaki sposdb projektowana inwestycja bedzie wptywac na te wartosci.

Nalezy podkresli¢, ze zwiekszenie retencji jest wartoscig drugorzedng w stosunku do zachowania
i ochrony wartosci przyrodniczych. Inwentaryzacja musi by¢ wykonana w odpowiednim okresie roku
oraz uwzglednia¢ szerokie spektrum chronionych gatunkow roslin i zwierzat (oprocz powszechnie
znanych gatunkéw chronionych, ochronie podlegajq takze niektdre gatunki ryb, wazek, motyli,
ptywacze, wiosieniczniki, wszystkie gatunki torfowcow, niektore gatunki spotykanych w
ekosystemach mokradtowych mchow). Jezeli realizacja obiektu matej retencji wymagataby naruszenia
siedlisk lub stanowisk chronionych gatunkéw, ale mimo to oczekiwane korzysci $rodowiskowe
przewazatyby wyraznie nad stratami, nalezy uzyska¢ odpowiednie zezwolenie Ministra Srodowiska
lub Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Ze wzgledu na wymogi prawa unijnego, zawsze konieczne jest takze sprawdzenie, czy realizacja
obiektu matej retencji nie bedzie oddziatywaé negatywnie na , naturowe” siedliska przyrodnicze
(takZze poza obszarami Natura 2000!). Wydaje sie, ze przeprowadzona w 2007 roku w PGL LP
inwentaryzacja przyrodnicza moze by¢ niewystarczajgco doktadna dla potrzeb realizacji obiektow
matej retencji w Nadlesnictwach. Jezeli wystepuje ryzyko negatywnego oddziatywania planowanych
obiektéw matej retencji na chronione siedliska przyrodnicze (w tym Natura 2000), wymagane jest
postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, ewentualne sporzqdzenie raportu
oddziatywania na Srodowisko), w przeciwnym razie istnieje niebezpieczenstwo konsekwencji
wynikajgcych z ustawy o zapobieganiu szkodom w srodowisku i ich naprawie (patrz takze Decyzja o
Srodowiskowych uwarunkowaniach). Trzeba liczy¢ sie z faktem, ze weryfikacja $rodowiskowych
uwarunkowan przedsiewziecia moze — i czesto powinna — doprowadzi¢ do modyfikacji wstepnych
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zatozen projektowych, a nawet do odstgpienia od realizacji obiektu. Ryzykowne jest wiec
podejmowanie istotnych decyzji projektowych, zawieranie uméw albo podejmowanie decyzji
finansowych, zanim takg weryfikacje sie przeprowadzi.

W dalsze]j kolejnosci nalezy oceni¢ jakiego rodzaju zasoby nalezy zgromadzi¢ oraz jakiego rodzaju
dokumentacja techniczno-prawna jest konieczna do realizacji inwestycji. Na tej podstawie mozna
oceni¢ horyzont czasowy inwestycji oraz dokonaé analizy kosztow.

4. Okreslenie objetosci retencjonowanej wody

Nalezy dokona¢ w oparciu o ponizsze wzory oszacowania ilosci retencjonowanej wody (w m® —w
zbiorniku i w glebie):

Zbiorniki zaporowe: V= (PxG)+ (2L xh’x0,3x2)
Zbiorniki kopane: V =PxG
Pietrzenia na ciekach: V= (0,3xPpxS)+ (2L xh*x0,3x2)
Renaturyzacja obszaru wodno-btotnego: V=0,3 x Prx AH
Odbudowa systeméw melioracyjnych: V= (Fx/)+(0,2xPxh)

Legenda:

f—éredni przekrdj poprzeczny rowdéw [m?]

| — dtugos$é rowdw [m]

P — powierzchnia obiektu [m?]

h — wysokos$¢ podpietrzenia wody w rowach [m]

P — powierzchnia zbiornika w lustrze wody [m?]

G - Srednia gtebokos¢ zbiornika [m]

L — dtugos¢ zbiornika [m]

h —wysokos¢ pietrzenia [m]

Z — wspotczynnik glebochtonnosci (torfy = 30, gliny, pyty = 50, piaski, zwiry, pospdtki = 200)
Pp — powierzchnia przekroju poprzecznego cieku w miejscu posadowienia budowli [m?]
S — zasieg oddziatywania pietrzenia [m]

V, — zwiekszenie retencji gruntowej jak dla zbiornika zaporowego [m?]

Pr — powierzchnia renaturyzowanego obszaru [m?]

AH — $rednie podwyzszenie poziomu wody gruntowej [m]

Przy projektowaniu urzadzen wymagajgcych uzyskania pozwolenia na budowe, wymagane jest
okreslenie rzednej pietrzenia w nawigzaniu do reperéw panistwowej osnowy geodezyjnej. Lokalizacja
pietrzenia i jego wysokos¢ (reper roboczy) muszg by¢ trwale oznaczone na gruncie.

Preferowane rozwigzania techniczne w ramach realizowanego Projektu zostaty zaprezentowane
w czeci | Podrecznika.
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Etap Il - Uzyskiwanie pozwolen/decyzji na realizacje przedsiewziecia

Uzyskiwanie niezbednych decyzji do realizacji budowy obiektu matej retencji mozna w zaleznosci od
charakteru przedsiewziecia, jak réwniez od jego lokalizacji, prowadzi¢ dwoma $ciezkami
proceduralnymi.

Zgodnie z obowigzujgcymi zapisami Wytycznych w zakresie postepowania w sprawie oceny
oddziatywania na Srodowisko dla przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych z krajowych lub regionalnych
programow operacyjnych (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 05/05/2009) $ciezka uzyskiwania
pozwolen i decyzji na realizacje obiektéw matej retencji powinna przebiega¢ wedtug ponizej
przedstawionego schematu postepowania.

Przedstawione $ciezki proceduralne s3 tylko ogdlnym schematem uzyskiwania decyzji/pozwolen,
gdyz z uwagi na réznorodny charakter poszczegdlnych obiektéow, nie dla wszystkich obiektéw
konieczne bedzie uzyskanie przedstawionych decyzji.

Uzyskiwanie wymaganych prawem decyzji nalezy dostosowa¢ do aktualnego porzadku prawnego.
Odpowiednie pozwolenia administracyjne musza byc¢ przygotowywane zgodnie z zasada
pierwszenistwa prawa wspodlnotowego oraz uwzgledniajac obowigzek prowspoélnotowej wyktadni
przepisOw prawa krajowego.

Wazna jest rowniez przedstawiona ponizej kolejnos¢ uzyskiwania poszczegdlnych decyzji
administracyjnych.

W niektérych przypadkach mozliwa jest koniecznos¢ opracowania dodatkowych dokumentacji — na
przyktad, gdy podczas budowy zostanie zlokalizowane stanowisko archeologiczne lub gatunku
chronionego.

Poszczegdlne etapy uzyskiwania decyzji w procesie inwestycyjnym zostaty ponizej szczegétowo
opisane (wraz z podaniem zakresu dokumentacji oraz wykazu niezbednych zatgcznikéw do
whioskow). Przyktadowe formularze wnioskdw zostaty zaprezentowane w Suplemencie.

Uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska

W przypadku realizacji prac na obszarach chronionych (park narodowy, rezerwat, park krajobrazowy,
obszar Natura 2000) nalezy ustali¢ zakres i rodzaj robét zwigzanych z realizacjg Projektu mate;j
retencji z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska (RDOS), o ile nie s3 one uwzglednione
w planie ochrony danego obszaru. Takie samo uzgodnienie (z Radg Gminy/Regionalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska) jest konieczne, jezeli inwestycja mogtaby oddziatlywa¢ na pomniki przyrody,
stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne lub zespoty przyrodniczo-krajobrazowe utworzone
przez Rade Gminy lub Wojewode. Dotyczy to takze prac realizowanych poza granicami tych form
ochrony przyrody, ale mogacymi na nie oddziatywaé. Przedsiewziecia ,mogace negatywnie
oddziatywa¢ na obszar Natura 2000” to nie tylko przedsiewziecia zlokalizowane w granicach tego
obszaru. Na przyktad, pietrzenie zlokalizowane na cieku powyzej obszaru Natura 2000 — nawet
w dos¢ znacznej odlegtosci od niego - moze wptywac na zmiane rezimu przeptywu cieku na odcinku
zlokalizowanym w obszarze chronionym. Prég lub zastawka zbudowana na cieku ponizej obszaru
Natura 2000 moze oddziatywa¢ na obszar odcinajac dostep do niego niektéorym organizmom
wodnym, a tym samym — przez ,pogorszenie stanu typowych gatunkéw” — pogarsza¢ stan
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odpowiedniego siedliska przyrodniczego. W przypadku stwierdzenia, ze planowany do realizacji
obiekt matej retencji nie wywrze istotnego oddziatywania na obszar Natura 2000 wymagane jest,
zgodnie z Wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko
dla przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych z krajowych lub regionalnych programow operacyjnych,
uzyskanie zaswiadczenia organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000.
Formularz Wniosku o wydanie zaswiadczenia oraz wzoér Zaswiadczenia znajdujg sie w Suplemencie.

Pod pojeciem ,obszaréw Natura 2000” nalezy rozumie¢ wszystkie obszary wyznaczone
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska (obszary ptasie) i zgtoszone do Komisji Europejskiej (obszary
siedliskowe). Aktualny spis obszaréw chronionych w ramach sieci Natura 2000 znajduje sie na stronie
http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/ oraz na stronie Klubu Przyrodnikéw www.kp.org.pl.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz dane kartograficzne oraz dane zawarte w SDF zamieszczone na
stronie http://natura2000.mos.gov.pl/natura2000/ zawierajg liczne btedy i nie powinny stanowic

podstawy do okreslania przedmiotdw ochrony i granic obszaru Natura 2000. O aktualne dane nalezy
zwracac sie do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska lub Klubu Przyrodnikéw.

Przedsiewziecia ,bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub wynikajgce z tej
ochrony” sg zwolnione z obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania na te obszary (mogg
jednak podlegac¢ obowigzkowi oceny oddziatywania na Srodowisko w pozostafych aspektach).
Z mozliwosci tej nalezy jednak korzystac ostroznie. Dotyczy ona przede wszystkim tych przedsiewzie¢,
ktore sg ujete w planach ochrony sporzadzonych dla obszaréw Natura 2000. Obecnie brak jest jednak
takich plandw dla wiekszosci obszaréw Natura 2000. Mozna tymczasowo ubiegaé sie
o zakwalifikowanie jako ,sftuzgcych ochronie obszaru Natura 2000” przedsiewzie¢ wynikajgcych
z kompleksowych, zaakceptowanych przez organ ochrony przyrody iniebudzgcych kontrowersji
merytorycznych projektéw i programow, ktérych podstawowym celem jest ochrona siedlisk
przyrodniczych igatunkdéw na obszarach Natura 2000. Mozliwo$¢ ta ograniczona jest raczej do
obiektéw stuzgcych wytgcznie ochronie przyrody, np. ochronie lub renaturyzacji cennych siedlisk
przyrodniczych, a nie mozna jej stosowaé, gdy eksponuje sie takze inne funkcje obiektu (np.
przeciwpozarowe, retencyjne). Uzasadnienie ,zwiqgzku przedsiewziecia z ochrong obszaru Natura
2000” w sytuacji, gdy nie ma planu ochrony lub analogicznego planu lub programu, jest rowniez
mozliwe, ale zwykle wymaga ekspertyzy merytorycznej o zakresie poréwnywalnym zraportem
oddziatywania na srodowisko. Decyzja w sprawie zakwalifikowania przedsiewziecia jako ,stuzgcego
ochronie obszaru Natura 2000”, a tym samym do odstgpienia od wymogu przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, lezy w kompetencjach organu
wiasciwego do wydania odpowiedniego zezwolenia — w praktyce organ opiera sie zwykle na
stanowisku RDOS. W przypadku stwierdzenia negatywnego oddziatywania przedsiewziecia na obszar
Natura 2000 (/lub chocby ryzyka takiego oddziatywania) nalezy raczej zrezygnowac z realizacji tego
przedsiewziecia. Nalezy mie¢ na uwadze, ze jezeli dziatania na obszarze Natura 2000 zostaty podjete
bez przeprowadzenia odpowiedniego uzgodnienia, GDOS moze nakazaé natychmiastowe ich
wstrzymanie i podjecie w wyznaczonym terminie niezbednych czynnosci w celu przywrdécenia
poprzedniego stanu danego obszaru, jego czesci lub chronionych na nim gatunkdéw.
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Uzgodnienia z Radg Gminy/Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska

Jezeli zakres i rodzaj robot zwigzanych z realizacjg Projektu matej retencji moze wptywac na pomniki
przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne lub zespoty przyrodniczo-krajobrazowe
utworzone przez Rade Gminy / Wojewode / Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska to moga
one by¢ prowadzone po uzgodnieniu z organem ustanawiajgcym dang forme ochrony przyrody.

Uzgodnienia z podmiotem zarzadzajgcym ciekami

(np.: Starosta, Regionalny lub Krajowy Zarzqd Gospodarki Wodnej, Wojewddzki Zarzqd Melioracji
i Urzgdzen Wodnych).

Uzgodnieniom podlegajg wszelkie prace i roboty ingerujgce w cieki/zbiorniki wodne, ktére nie
znajduja sie we wtadaniu Lasdow Panstwowych, a ktére przeptywajg przez tereny zarzadzane przez
PGL LP.

Ewentualne zezwolenie na odstepstwo od przepisow o ochronie gatunkowej

Jezeli przedsiewziecie matej retencji powodowatoby zniszczenie stanowisk lub siedlisk gatunkow
podlegajacych ochronie, albo wymagato np. ich przesadzenia lub przemieszczenia, to — niezaleznie od
innych zezwolerr — konieczne jest kazdorazowe uzyskanie zezwolenia Ministra Srodowiska lub
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (zaleznie od tego, czy gatunek jest chroniony $cisle czy
czesciowo) na odstepstwo od zakazow ochrony gatunkowej.

Takie zezwolenia mogg by¢ wydane tylko w przypadku, jezeli nie spowodujg zagrozenia dla dziko
wystepujacych populacji chronionych gatunkdw roslin, zwierzat lub grzybdw chronionych, i tylko pod
warunkiem braku rozwigzan alternatywnych. W przypadku przedsiewzie¢ matej retencji wnioskujac
o takie zezwolenie, mozna powotad sie tylko na cele ochrony innych dziko wystepujacych gatunkéw
roslin, zwierzat, grzybéw oraz ochrony siedlisk przyrodniczych .

UWAGA!

Nieswiadomos¢ wystepowania gatunkéw chronionych nie zwalnia z odpowiedzialnosci za naruszenie
obowigzujgcych w stosunku do nich zakazéw ani z ewentualnej odpowiedzialnosci za spowodowanie
tzw. szkody w srodowisku. W przypadku inwestycji matej retencji w lasach nie mozna powotywac sie
na generalne wytaczenie zakazéw ochrony gatunkowej w stosunku do wiekszosci gatunkow,
dotyczace ,wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem racjonalnej gospodarki lesnej, jezeli
technologia prac uniemozliwia przestrzeganie zakazow”.

Decyzja ustalajaca warunki prowadzenia robot na terenach o szczegdlnych

wartosciach przyrodniczych

Zgodnie z art. 118 ustawy o ochronie przyrody, decyzja taka jest wymagana ,dla prac polegajgcych na
regulacji wéd oraz budowie watdéw przeciwpowodziowych, a takze robdt melioracyjnych, odwodnien
budowlanych oraz innych robét ziemnych zmieniajgcych stosunki wodne na terenach o szczegdlnych
wartosciach przyrodniczych (...)”. Ustawa nie okresla jednak szczegétowych sposobdw rozstrzygania,
kiedy taka decyzja jest wymagana, gdyz nie jest sprecyzowana definicja ,terenu o szczegdlnych
wartosciach przyrodniczych”. W przypadku watpliwosci (zwfaszcza w przypadku lokalizacji inwestycji
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w granicach form ochrony przyrody, wystepowania w sgsiedztwie inwestycji skupien gatunkow
chronionych bqgdz wystepowania cenniejszej ichtiofauny) zaleca sie, by wystapi¢ do RDOS o wydanie
decyzji na podstawie art. 118 ustawy o ochronie przyrody, pozostawiajgc mu ewentualne odstgpienie
od natozenia warunkow prowadzenia robot.

Decyzja ustalajgca warunki prowadzenia robét, jezeli jest wymagana, musi by¢ uzyskana po decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia, a przed uzyskaniem
pozwolenia wodnoprawnego i pozwolenia na budowe.

Decyzja o sSrodowiskowych uwarunkowaniach

UWAGA! Zgodnie z decyzjg NFOSiGW wydatki poniesione po 1 stycznia 2011 w kwocie nie wiekszej
niz 1000 pin netto nie bedg uznane za kwalifikowane i nie nalezy umieszczac ich we WoP.

Proces uzyskiwania decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach w zaleznosci od rodzaju
przedsiewzie¢ obrazujg schematy znajdujgce sie w Suplemencie. Podczas przeprowadzonej
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dokonano wstepnej kwalifikacji zadan zgtoszonych
przez Nadlesnictwa do realizacji w ramach Projektu pod katem koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko. W Prognozie oddziatywania na srodowisko dla omawianego Programu
(opracowanie dostepne na stronie www.ckps.pl) przedstawiono tabelaryczne zestawienia zadan, dla
ktorych w oparciu o zatozone kryteria, konieczne bedzie uzyskanie decyzji Srodowiskowej.
Nadlesnictwa przed przystgpieniem do realizacji obiektéw matej retencji na swoim terenie powinny
zapoznac sie z sugestiami przedstawionymi w Prognozie odnosnie planowanych obiektéw. Prognoza
stanowi bowiem istotny wyznacznik przy minimalizacji ryzyka S$rodowiskowego w ramach
realizowania Programu. Inicjatywa wystgpienia z wnioskiem o wydanie decyzji srodowiskowych
uwarunkowaniach nalezy do poszczegbélnych Nadlesnictw biorgcych udziat w realizacji
przedmiotowego Projektu.

W przypadku obiektdw matej retencji, dla ktérych decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach
bedzie wymagana, powinna ona by¢ uzyskana przed wystgpieniem Nadlesnictwa z wnioskiem
o wydanie m.in.

a) decyzji o pozwoleniu na budowe obiektu budowlanego, decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego oraz decyzji o pozwoleniu na wznowienie rob6t budowlanych — na podstawie
Prawa budowlanego;

b) pozwolenia wodnoprawnego na wykonanie urzgdzen wodnych — na podstawie Prawa
wodnego;

c) decyzji ustalajacej warunki prowadzenia robét polegajagcych na regulacji woéd — na
podstawie Ustawy o ochronie przyrody;

d) przed uzyskaniem decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — na
podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W przypadku wydania decyzji 00$ nalezy ja niezwtocznie przesta¢ do CKPS w formie elektronicznej
(skan).

Zatgczniki do wniosku o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach okresla art. 74 ustawy
z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko
(Dz.U.2008.199.1227 z pézn. zmianami, dalej Ustawa 0OO0S). Wzdér wniosku o wydanie decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach znajduje sie w Suplemencie.
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Czy planowane przedsiewziecie jest zwigzane z TAK
zarzadzaniem badz ochrong obszaru Natura 2000?

NIE
NIE

Czy planowane przedsiewziecie moze znaczgco

oddziatywac¢ na obszar Natura 20007?

—‘ TAK

Ocena oddziatywania na

Czy planowane przedsiewziecie bedzie

znaczgco oddziatywac na obszar NIE

Natura 2000?

przedmiot ochrony w ramach

obszaru Natura 2000- procedura
W oparciu o przepisy ustawy o

dostepie do informacji i ocenach TAK
oddziatywania na srodowisko

Czy sg rozwigzania alternatywne?

TAK NIE

Czy obszar Natura 2000 zawiera gatunki o

charakterze priorytetowym?

Modyfikacja projektu
przedsiewziecia

NIE
TAK

Czy sg nadrzedne powody do Czy planowane przedsiewziecie wynika
z zapewnienia zdrowia i zycia ludzi,

bezpieczenstwa powszechnego badz

realizacji planowanego
przedsiewziecia wynikajace z

interesu publicznego? nadrzednych korzysci srodowiskowych?

TAK
NIE
NIE TAK
Decyzja nie Decyzja moze zostac¢ wydana, Decyzja moze zostac Decyzja moze
moze by¢ o ile przedsiewziecie wynika z wydana pod warunkiem zostac
wydana koniecznych wymogéw wykonania kompensacji wydana
nadrzednego interesu przyrodniczej; Komisja

publicznego, pod warunkiem
kompensacji przyrodniczej;
decyzja musi zostac
poprzedzona uzyskaniem
opinii Komisji Europejskiej

Europejska musi zostaé
poinformowana
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Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach witasciwy organ administracji publicznej moze na
whnioskodawce natozy¢ m. in. obowigzki:

a) dotyczace zapobiegania, ograniczania oraz monitorowania oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko (art. 82 ustawy 00S);

b) przeprowadzenia powtdrnej oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko w ramach
postepowania w sprawie wydania pozwolenia na budowe;

c) przedstawienia analizy porealizacyjnej, okreslajagc zakres oraz termin jej przedstawienia,
w przypadku przedsiewzieé, dla ktérych sporzadza sie raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na
sSrodowisko.

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dotacza sie do wniosku o wydanie kolejnych
decyzji/pozwolen w procesie inwestycyjnym, jednak nie pdzniej niz przed uptywem czterech lat od
dnia, w ktorym decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach stata sie ostateczna (art. 72 ust. 3
ustawy 00S). Wiasciwy organ wydaje decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu
zgodnosci lokalizacji przedsiewziecia z ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony.

Jezeli chodzi o proces wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, to nalezy mie¢ na
uwadze fakt, iz postepowanie w sprawie jej wydania moze obejmowaé procedure oceny
oddziatywania na srodowisko.

Karta informacyjna przedsiewziecia
Karte informacyjng przedsiewziecia nalezy dotgczyé do wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Wzér i zakres Karty informacyjnej przedsiewziecia znajduje sie w Suplemencie.

UWAGA!

W interesie Nadlesnictw (wnioskodawcy) jest rzetelne iszczegdétowe przygotowanie karty
informacyjnej planowanego przedsiewziecia tak, aby zawarte informacje w petni wyczerpywaty
wymagania, ktére pozwolg wtasciwemu organowi administracji publicznej, jak réwniez organom
opiniujgcym oceni¢ wptyw planowanego przedsiewziecia na srodowisko i odstgpi¢ od koniecznosci
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na sSrodowisko lub precyzyjnie okresli¢ jego zakres.

Uwzgledniajac zakres przewidywanych prac w ramach Projektu organem wfasciwym do wydania
decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach bedzie waéjt, burmistrz lub prezydent miasta.

Ze wzgledu na liczbe planowanych do budowy obiektéw matej retencji wydaje sie zasadne, aby dla
tych budowli, ktére realizowane beda na obszarze jednej gminy i w obrebie jednej zlewni (cieku,
zbiornika) i s ze sobg funkcjonalnie powigzane (np. system zastawek i progéw na cieku) ubiegac sie
o jedng decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach. W takich sytuacjach, o ile wtasciwy organ
administracji publicznej postanowi o koniecznoici sporzadzenia raportu 0O0S, nalezatoby
przeprowadzi¢ postepowanie 00S dla wszystkich obiektéw tacznie.
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Klasyfikacja przedsiewzieé

Zgodnie z obowigzujgcym prawem - Ustawa OOS oraz Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia
9 listopada 20010 roku w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Dz.
U. 2010 nr 213 poz. 1397) dla zadan realizowanych w ramach Projektu decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach bedzie wymagana w przypadkach:

a) przedsiewzie¢ moggcych zawsze znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko (tzw. grupa I)
b) przedsiewzie¢ moggcych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko (tzw. grupa Il)

W przypadku przedsiewzie¢ innych niz ww., ktdre mogg znaczaco oddziatywa¢ na obszar Natura
2000, a nie sg bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynikajg z tej ochrony (tzw.
grupa lll) wymagane jest przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura
2000 (zgodnie z art. 96-103 Ustawy 00S)

Nowe (ww.) rozporzadzenie zastepuje dotychczas obowigzujgce rozporzadzenie z dnia 9 listopada
2004 r. Jednoczesnie wprowadza zmiany istotne dla prawidtowego przeprowadzenia oceny wptywu
na $rodowisko zaplanowanych w ramach Projektu przedsiewzie¢ dotyczacych budowli i urzadzen
pietrzacych. Zmiany dotycza m.in. przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
Srodowisko (tzw. Il grupa przedsiewziec) i polegajg na ustanowieniu innych niz dotychczas progéw i
kryteridw.

W § 3 ust. 1 pkt 66 nowego rozporzadzenia (zmieniono brzmienie § 3 ust. 1 pkt 62 starego
rozporzadzenia) zmieniono i wprowadzono kryteria oraz progi bedace podstawg do zaliczenia
przedsiewzie¢ do grupy moggcych potencjalnie znaczaco oddziatywac¢ na srodowisko i do takich
zaliczono budowle pietrzace wode inne niz zawsze znaczaco oddziatujace na srodowisko, ktore:

a) realizowane s3 na obszarach objetych formami ochrony przyrody (tj. parkéw narodowych;
rezerwatdw przyrody; parkow krajobrazowych; obszaréw chronionego krajobrazu; obszaréw
Natura 2000; uzytkow ekologicznych; zespotdéw przyrodniczo-krajobrazowych) lub w otulinach
parkéw narodowych; rezerwatéw przyrody; parkow krajobrazowych, z wytgczeniem budowli
pietrzacych wode na wysoko$¢ mniejszg niz 1 m realizowanych na podstawie planu ochrony,
planu zadan ochronnych lub zadarn ochronnych ustanowionych dla danej formy ochrony
przyrody,

b) jezeli pietrzenie dotyczy ciekdw naturalnych, na ktérych nie istniejg budowle pietrzagce wode,

c) jezeli w promieniu mniejszym niz 5 km na tym samym cieku lub cieku z nim potagczonym
znajduje sie inna budowla pietrzgca wode,

d) na wysokosé nie mniejszg niz 1 m;

W przypadku, gdy planowane przedsiewziecie spetnia okreslone progi i kryteria konieczne bedzie,
przed ich realizacjg uzyskanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Jednoczesnie wg §3 ust. 2 do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na
srodowisko zalicza sie réwniez przedsiewziecia:

1) polegajagce na rozbudowie, przebudowie lub montazu realizowanego lub zrealizowanego
przedsiewziecia wymienionego w § 2 ust. 1 i niespetniajgce kryteriéw, o ktérych mowa w § 2
ust. 2;

2) polegajgce na rozbudowie, przebudowie lub montazu realizowanego lub zrealizowanego
przedsiewziecia wymienionego w ust. 1, z wytgczeniem przypadkéw, w ktorych powstate w
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wyniku rozbudowy, przebudowy lub montazu przedsiewziecie nie osigga progéw okreslonych w
ust. 1, o ile progi te zostaty okreslone;

3) nieosiggajace progéw okreslonych w ust. 1, jezeli po zsumowaniu parametrow
charakteryzujgcych przedsiewziecie z parametrami realizowanego lub zrealizowanego
przedsiewziecia tego samego rodzaju znajdujgcego sie na terenie jednego zaktadu lub obiektu
0siggng progi okreslone w ust. 1.

W praktyce powyzsze zmiany oznaczajg, ze uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
wymagaja:

1. Przedsiewziecia realizowane na terenie: parkdw narodowych, rezerwatéw przyrody, parkow
krajobrazowych, obszaréw chronionego krajobrazu, obszaréw Natura 2000, uzytkéw
ekologicznych, zespotéw przyrodniczo-krajobrazowych oraz otulin parkéw narodowych,
rezerwatow i parkow krajobrazowych polegajace na pietrzeniu wody na wysokos¢ mniejsza
niz 1m. Obszary objete ww. formami ochrony przyrody zwykle nie posiadajg planu ochrony
lub planu zadan ochronnych, ktory mégtby pozwoli¢ na wytaczenie ww. przedsiewziec z
grupy przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywaé na srodowisko.

2. Wszystkie przedsiewziecia polegajagce na pietrzeniu wody (niezaleznie od wysokosci
pietrzenia) realizowane na rzekach, potokach, strumieniach oraz innych wodach ptynacych
w sposéb ciggly lub okresowy, naturalnymi korytami, na ktdrych nie istniejg budowle
pietrzace wode.

3. Wszystkie przedsiewziecia polegajagce na pietrzeniu wody (niezaleznie od wysokosci
pietrzenia), jezeli w promieniu mniejszym niz 5 km na tym samym cieku lub cieku z nim
potgczonym znajduje sie inna budowla pietrzagca wode.

4. Wszystkie przedsiewziecia polegajgce na pietrzeniu wody na wysokos¢ rowng lub wieksza
niz 1 m bez wzgledu na to czy znajdujg sie na obszarach objetych ww. formami ochrony
przyrody czy nie.

5. Przedsiewziecia polegajace na rozbudowie Ilub przebudowie istniejgcych juz
budowli/ urzadzern hydrotechnicznych pietrzagcych w przypadku, kiedy rozbudowa lub
przebudowa spowoduje, ze ww. budowle/ urzadzenia osiggng parametry okreslone w § 3
ust. 1 pkt 66d.

W § 4 nowego rozporzadzenia znalazt sie przepis przejsciowy stanowigcy, ze:

Do postepowan w sprawie decyzji, o ktérych mowa w art. 71 ust. 1 oraz art. 72 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o s$rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko, wszczetych
przed dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.

Nalezy zwréci¢ jednak uwage, ze powyzszy paragraf méwi o postepowaniach administracyjnych
w sprawie takich decyzji, jak: decyzja o pozwoleniu na budowe, decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzgdzen wodnych, a nie
o przedsiewzieciu jako catosci, dla ktérego inwestor stara sie o uzyskanie pozwolenia na budowe czy
zgtasza roboty budowlane.

Oznacza to, ze dla danego przedsiewziecia polegajacego na pietrzeniu wody na wys. ponizej 1 m
znajdujgcego sie na obszarze objetym ww. formami ochrony przyrody (dla ktérego w ,starym”
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porzadku prawnym nie bytaby wymagana decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach), pomimo
rozpoczecia w starym porzgdku prawnym ww. etapéw postepowania administracyjnego i tak bedzie
wymagane przedtozenie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach na dalszych etapach procesu.
Innymi stowy prawomocne sg decyzje i pozwolenia, o ktdre wystgpiono wg ,starego” porzadku
prawnego, lecz ,,nowy” porzgdek narzuca jeszcze jeden niewymagany wczesniej element procesu —
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach.

Opisana wyiej sytuacja nie dotyczy przedsiewzie¢ inwestycyjnych, dla ktérych proces
uzyskiwania niezbednych decyzji zostat zakonczony przed dniem 15 listopada 2010 r. tj.
ostateczne stato sie pozwolenie na budowe lub przyjete zostato przez witasciwy organ
zgtoszenie zamiaru wykonania robét budowlanych.

W wiekszosci przypadkéw przedsiewziecia przewidziane do realizacji w ramach Programu matej
retencji kwalifikujg sie zatem do kategorii przedsiewzie¢, ktére bedg podlegaty procedurze 00S,

pomimo, iz wysokos¢ pietrzenia nie przekracza 1 m (i o ile nie sqg zlokalizowane na obszarach Natura

2000, gdyz w takiej sytuacji bedg one wymagaty tzw. oceny naturowej). W odniesieniu do inwestycji,

ktorych istotne parametry techniczne znajdujg sie ponizej minimalnych progéw kwalifikujgcych je do
przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczagco oddziatywaé na Srodowisko oraz nie
oddziatywujgcych na obszary Natura 2000, Nadlesnictwa powinny dotozy¢ wszelkiej nalezytej
starannosci, aby udokumentowaé brak wptywu tych obiektéw na s$rodowisko, m.in. uzyskaé
zaswiadczenie organu odpowiedzialnego za monitorowanie obszaréw Natura 2000 (tzw. zatgcznik
1B). Wzér ww. zaswiadczenia znajduje sie w Suplemencie.

Przedsiewziecia moggce zawsze znaczqgco oddziatywac¢ na srodowisko, wymagajg obligatoryjnego
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu na srodowisko. Szczegétowa lista przedsiewziec
podlegajagcych z mocy prawa obowigzkowi sporzadzenia raportu zostata okreslona w §2
Rozporzgdzenia w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczqco odziatywacna srodowisko (Dz. U. 2010
nr 213 poz. 1397) (tzw. przedsiewziecia grupy I).

Zakres raportu

W sytuacji, gdy istnieje koniecznos¢ sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na sSrodowisko, jego zakres
jest okre$lony w art. 66 Ustawy 0OS. Informacje jakie powinien zawiera¢ raport o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko znajdujg sie w Suplemencie.

Nadle$nictwo powinno zadba¢ o odpowiednig jakos¢ raportéow z oceny oddziatywania na

srodowisko oraz o uwzglednienie w nich wszystkich aspektéw wymaganych prawem unijnym, a nie

zawsze dostatecznie wyeksponowanych w prawie polskim. W szczegdlnosci nalezy zwrdcié uwage na

nastepujgce elementy:

1. Raport musi by¢ opracowany na bazie rzetelnej i petnej wizji/inwentaryzacji terenowej,
wykonanej specjalnie do tego celu (oparcie sie tylko na istniejgcych informacjach
i inwentaryzacjach, w tym nawet na Inwentaryzacji przyrodniczej 2007 roku moze byc
niewystarczajgce). Nalezy pamietaé, ze rozpoznanie terenowe ma swoje uwarunkowania
fenologiczne — np. wystepowanie ptakdéw legowych mozna rozpoznac tylko wiosng, szate roslinng
— tylko od czerwca do wrzesnia, a wystepowanie wazek lub motyli — tylko w krotkich okresach ich
wystepowania. Czas na sporzgdzenie raportu musi uwzglednia¢ to uwarunkowanie (chyba, Ze
Nadlesnictwo/wykonawcy raportu dysponujg dostatecznym rozpoznaniem przyrodniczym tego
terenu).
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2. Analiza oddziatywania na obszar Natura 2000 musi by¢ prowadzona takze ,z punktu widzenia
celow ochrony obszaru”, a nie tylko ,,w odniesieniu do stanu aktualnego”. Na przyktad, jezeli
w obszarze wystepujg zdegradowane torfowiska, to trzeba ocenié¢ nie tylko, czy przedsiewziecie
pogtebi ich degradacje, ale jak wptynie na mozliwos¢ ich — koniecznej w przysztosci —
renaturalizacji. Oczywiscie zawsze konieczna jest analiza oddziatywania na konkretne gatunki
i siedliska przyrodnicze, a nie tylko ,, 0ogdlnie na przyrode obszaru”. Analiza powinna obejmowac
wszystkie oddziatywania posrednie — np. jeZeli mozna przypuszczac, ze zbiornik wodny bedzie
wykorzystywany rekreacyjnie przez miejscowq ludnosé, to wazne jest nie tylko oddziatywanie
samego zbiornika, ale takze oddziatywanie wzmozonej penetracji ludzkiej. Analiza musi by¢
przeprowadzona takze ,w powigzaniu z innymi planami i przedsiewzieciami’ — w tym takze
z przedsiewzieciami i dziataniami prowadzonymi przez zupetnie inne podmioty. Analiza
oddziatywania na obszar Natura 2000 powinna uwzgledniaé wszelkie elementy przyczyniajgce sie
do integralnosci obszaru Natura 2000 i ogdlnej spdjnosci sieci Natura 2000, w tym:
— powigzania strukturalne i uwarunkowania funkcjonalne siedlisk i gatunkéw, dla ktérych
wyznaczono obszar Natura 2000;
— wielko$¢ i zasieg wystepowania siedlisk i populacji gatunkdw;
— role obszaru wzgledem regionu biogeograficznego i spéjnosci sieci Natura 2000
3. Analiza powinna obejmowac¢ wszystkie oddziatywania posrednie — np. jezeli mozna
przypuszczaé, ze zbiornik wodny bedzie wykorzystywany rekreacyjnie przez miejscowg ludnosé, to

wazne jest nie tylko oddziatywanie samego zbiornika, ale takze oddziatywanie wzmozonej
penetracji ludzkiej.

4. Analiza musi by¢ przeprowadzona w_powigzaniu z innymi planami i przedsiewzieciami — w tym
takze z przedsiewzieciami i dziataniami prowadzonymi przez zupetnie inne podmioty.

5. Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na sSrodowisko powinien uwzglednia¢ oddziatywanie
przedsiewziecia na etapie jego realizacji, eksploatacji oraz likwidaciji.

6. Zalecane jest, aby streszczenie raportu obejmowato podsumowanie kazdego rozdziatu

Pojecie integralnosci odnosi sie do obszaru Natura 2000. Definiowane jest jako spdjnosé czynnikow
strukturalnych i funkcjonalnych warunkujgcych zréwnowazone trwanie populacji gatunkdw i siedlisk
przyrodniczych, dla ktérych zaprojektowano lub wyznaczono dany obszar Natura 2000.

W ocenie integralnosci uwzglednia sie poszczegdlne siedliska i gatunki bedgce przedmiotem ochrony
w danym obszarze, ocene stanu ich zachowania wynikajacg z krajowego monitoringu przyrodniczego,
podatnos¢ na zagrozenia, powierzchnie siedliska lub liczebnos¢ populacji gatunku, uwarunkowania
srodowiska np. stosunki wodne i wymogi funkcjonalne np. ciggtosc¢ przestrzeni, dostepnos¢ miejsc
niezbednych do realizacji okreslonych funkcji zyciowych (miejsca zZerowania, rozrodu,).

Pojecie spojnosci odnosi sie do sieci obszaréw Natura 2000, w tym takze do korytarzy ekologicznych
warunkujgcych ciggtos¢ przestrzenng tego systemu. Definiowane jest jako kompletnos¢ zasobéw
przyrodniczych w sieci i zachowanie powigzan funkcjonalnych pomiedzy poszczegdlnymi elementami
sieci, czyli obszarami Natura 2000, na poziomie regionu biogeograficznego w danym kraju,
gwarantujacych utrzymanie we wtasciwym stanie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz gatunkdéw.
W ocenie spdéjnosci uwzglednia sie: kryteria reprezentatywnosci iliczebnosci, wystepowanie
wzgledem zasiegu, fragmentacje przestrzeni, ocene wiasciwego stanu ochrony na podstawie
krajowego monitoringu przyrodniczego.

Dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczqco oddziatywacé na srodowisko przy wydawaniu
decyzji Srodowiskowej moze by¢ fakultatywnie wymagane przedtozenie raportu o oddziatywaniu na
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srodowisko. Przedsiewziecia te wymienione s w § 3 Rozporzqdzeniu w sprawie przedsiewziec¢
mogqcych znaczgco oddziatywac na srodowisko (tzw. przedsiewziecia z Il grupy).

Postanowienie o koniecznosci sporzqdzenia raportu

Obowigzek sporzadzenia raportu stwierdza postanowieniem organ wydajgcy decyzje srodowiskowg
(wéjt/burmistrz/prezydent) na podstawie ztozonych dokumentéw po zasiegnieciu opinii
odpowiednich organéw (Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, organu Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej). W postanowieniu, o ktéorym mowa, organ powinien sie odnies¢ do szczegétowych
uwarunkowan, ktdre byly rozpatrywane przy kwalifikacji przedsiewziecia (zgodnie z Rozporzgdzeniem
w sprawie przedsiewzie¢ mogqgcych znaczgco oddziatywac na srodowisko), w tym:
a) rodzaju przedsiewziecia i wielkosci zajmowanego terenu oraz ich wzajemnych proporcji;
b) usytuowania przedsiewziecia — ze zwrdceniem uwagi na mozliwe zagrozenie srodowiska —
zwtaszcza przy istniejgcym uzytkowaniu terenu, zdolnosci samooczyszczania sie srodowiska
i odnawiania sie zasobow naturalnych, waloréw przyrodniczych i krajobrazowych oraz
uwarunkowania miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego — uwzgledniajgce:
e obszary wodno-btotne oraz inne obszary o ptytkim zaleganiu wéd podziemnych;
e obszary wybrzezy;
e obszary gérskie lub lesne;
e obszary objete ochrong, w tym strefy ochronne uje¢ wéd i obszary ochronne zbiornikéw wéd
srédlgdowych;
e obszary wymagajgce specjalnej ochrony ze wzgledu na wystepowanie gatunkéw roslin
i zwierzat oraz ich siedlisk oraz siedlisk przyrodniczych objetych ochrong, w tym obszary sieci
Natura 2000 wyznaczone w trybie Ustawy o ochronie przyrody;
e obszary przylegajgce do jezior.
¢) rodzajow i skali mozliwych oddziatywan, zwtaszcza w odniesieniu do ich zasiegu, ewentualnego
transgranicznego charakteru oddziatywania, wielkosci i ztozonosci oddziatywania,
prawdopodobienstwa oddziatywania oraz czasu trwania, czestotliwosci i odwracalnosci.

Postanowienie w sprawie obowigzku sporzadzenia raportu i jego zakresu powinno by¢ wydane
w terminie 30 dni od dnia wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach. Terminy liczy sie od daty otrzymania przez organ kompletu okreslonych ustawa
dokumentdéw. Postanowienie w sprawie obowigzku sporzadzenia raportu i jego zakresu wydaje sie
w trybie art. 123 Kodeksu postepowania administracyjnego i w mysl Ustawy OOS - przystuguje na nie
zazalenie. Nalezy tu podkresli¢, iz wydanie przedmiotowego postanowienia jest obowigzkowe takze
w przypadku, gdy organ wydajacy decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach uzna, iz w danym
przypadku sporzadzenie raportu nie jest konieczne. Dla przedsiewzie¢, dla ktérych wykonanie raportu
moze by¢ wymagane, organami opiniujgcymi obowigzek lub odstgpienie od sporzadzenia raportu sa:

a) Regionalni Dyrektorzy Ochrony Srodowiska;

b) organ Paristwowej Inspekcji Sanitarnej (paristwowy powiatowy inspektorat sanitarny).

Opinie organdw opiniujgcych w sprawie obowigzku sporzgdzenia i zakresu raportu wydawane s3 albo
w formie pisma, albo wformie postanowienia (w trybie art. 123 Kodeksu postepowania
administracyjnego). Na wydanie opinii przez organy opiniujgce w kwestii zakresu raportu
przeznaczone jest 14 dni.

W przypadku przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie oddziatywa¢ na obszar Natura 2000 zakres
raportu powinien by¢ ograniczony jedynie do okreslenia oddziatywania przedsiewziecia
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w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktérych ochrony ten
obszar zostat wyznaczony.

Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
W przypadku, gdy istnieje koniecznosé¢ przygotowania raportu o oddziatywaniu na srodowisko
danego przedsiewziecia, mamy do czynienia z postepowaniem w sprawie oceny oddziatywania na
$rodowisko, zgodnie z art. 59 Ustawy 00S. W ramach oceny oddziatywania na érodowisko okreéla sie,
analizuje oraz ocenia:
1. bezposrednii posredni wptyw danego przedsiewziecia na:

a) Srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi,

b) dobra materialne,

c) dobra kultury,

d) wzajemne oddziatywanie miedzy elementami, o ktérych mowa wyzej,

e) dostepnosé do ztdz7 kopalin;

mozliwosci i sposoby zapobiegania oraz zmniejszania negatywnego oddziatywania na srodowisko;

wymagany zakres monitoringu.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w postepowaniu sSrodowiskowym konieczne jest zwykle m.in.
analizowanie réznych wariantow lokalizacji przedsiewziecia, a w wyniku tego postepowania czesto sg
konieczne modyfikacje wstepnych zatozen lokalizacyjnych. Postepowanie sSrodowiskowe moze
w ogdle doprowadzi¢ do wniosku o koniecznosci odstgpienia od realizacji przedsiewziecia, w wyniku
czego decyzja lokalizacyjna stanie sie bezprzedmiotowa. Zgodnie z przedstawionymi schematami
procesu inwestycyjnego oraz w nawigzaniu do zalecen Ministra Rozwoju Regionalnego sugeruje sie,
aby proces ubiegania sie o decyzje i pozwolenia na realizacje przedsiewziecia charakteryzowat sie
nastepujgca sekwencja:

1. wystgpienie z wnioskiem o wydanie decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach (na tym etapie
uwzglednia sie warianty lokalizacyjne/technologiczne);

2. wystapienie z wnioskiem o wydanie decyzji o warunkach zabudowy / decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego (po uzyskaniu ostatecznej decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, dla wariantu wskazanego jako najmniej ucigzliwy dla srodowiska);

3. wystgpienie z wnioskiem o wydanie pozwolenia wodnoprawnego (na podstawie operatu
wodnoprawnego opracowanego dla wariantu optymalnego);

4. posiadajgc ostateczne decyzje: o srodowiskowych uwarunkowaniach, decyzje lokalizacyjng
i pozwolenie wodnoprawne nalezy wystgpi¢ z wnioskiem o wydanie pozwolenia na budowe
(w sytuacji, gdy ww. decyzje nie sq ze sobg sprzeczne).

Ustawa 00S dopuszcza mozliwo$¢ ponownego przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko
przed wydaniem pozwolenia na budowe / decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego / decyzji
o pozwoleniu na wznowienie robot budowlanych w trzech sytuacjach:

1. na podstawie obowigzku natozonego w wydanej przez wdjta/burmistrza/prezydenta decyzji
o $Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsiewziecia;

2. nawniosek podmiotu (Nadlesnictwa) planujacego podjecie realizacji przedsiewziecia,

3. jezeli organ wtasciwy do wydania pozwolenia na budowe / decyzji o zatwierdzeniu projektu
budowlanego / decyzji o pozwoleniu na wznowienie robdét budowlanych stwierdzi, ze we
whiosku o wydanie ww. decyzji zostaty dokonane zmiany w stosunku do wymagan okreslonych
w decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.
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Oznacza to, ze w odniesieniu do obiektéw matej retencji ocena oddziatywania na $srodowisko moze
by¢ przeprowadzana dwukrotnie, w zaleznosci od zapiséw zawartych w decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach oraz od decyzji wtasciwego do wydania pozwolenia na budowe / decyzji
o zatwierdzeniu projektu budowlanego / decyzji o pozwoleniu na wznowienie robdét budowlanych
organu.

Konsultacje spoteczne

Udziat spoteczenstwa (tzw. konsultacje spoteczne) musi by¢ zapewniony przez organ wydajgcy
decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z art. 33 Ustawy OOS przewidziane s3
nastepujgce formy udziatu spoteczenstwa:

a) sktadanie uwag i wnioskéw (w terminie 21 dni i w miejscu wskazanym przez organ
prowadzqcy postepowanie w sprawie O0S) — obligatoryjnie;
b) przeprowadzenie rozprawy administracyjnej otwartej dla spoteczenstwa — fakultatywnie.

Wyniki postepowania z udziatem spoteczeistwa powinny zostaé przedstawione w formie
za$wiadczenia organu prowadzacego postepowanie w sprawie O0S, wydanego w trybie art. 217 §2
Kodeksu postepowania administracyjnego (urzedowego potwierdzenia okreslonych faktow lub stanu
prawnego). Zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwtoki, nie pdiniej jednak niz
w terminie 7 dni. Konsultacje spoteczne polegajg na mozliwosci sktadania, przez szeroko rozumiane
spoteczenstwo, czyli kazdego zainteresowanego realizacja danego przedsiewziecia, uwag
i wnioskdw do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz do raportu o oddziatywaniu
przedsiewziecia na srodowisko — wytozonych do wgladu na okres nie krétszy niz 21 dni. Wszystkie
szczegbty dotyczgce tych konsultacji powinny by¢ podane do publicznej wiadomosci w sposéb
przyjety w danym organie, w szczegélnosci za posrednictwem strony internetowej tego organu. Po
uptywie wskazanego terminu wszystkie uwagi i wnioski wniesione przez spoteczenstwo mogg zostaé
przez organ zostawione bez rozpatrzenia.

Wyniki konsultacji spotecznych powinny by¢ nastepnie przez organ rozpatrzone i omdwione
w uzasadnieniu do decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. W uzasadnionych przypadkach
dopuszcza sie do odstgpienia od postepowania z udziatem spoteczenistwa.

Organizacje ekologiczne moga, jak wszyscy inni, sktadaé¢ uwagi i wnioski w ramach konsultacji
spotecznych. Przystuguje im takze uprawnienie do udziatu w takim postepowaniu na prawach strony.
Jednoczesnie organizacji ekologicznej stuzy skarga od decyzji wymagajacej udziatu spoteczeristwa
do sadu administracyjnego.

Zalecenia dla Nadlesnictw:

Zaleca sie umieszczenie we wniosku o wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
informacji, ze planowany do realizacji obiekt matej retencji bedzie wspéftfinansowany ze $rodkdéw
pochodzacych zbudzetu Wspdlnoty Europejskiej (Funduszu Spdjnosci) w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura iSrodowisko. Dla organu administracji jest to informacja, ze
w prowadzonym postepowaniu powinien szczegdlnie starannie zadbac¢ nie tylko o zgodnos¢
z prawem polskim, ale takze o zapewnienie petnej zgodnosci z prawem unijnym. Dopilnowanie petnej
zgodnosci nie tylko z prawem polskim, ale takie z prawem unijnym lezy takze w interesie
Nadlesnictw. W przeciwnym razie ryzykuje ono niekwalifikowanoscig wydatkéw poniesionych na
realizacje catego przedsiewziecia. Wnioskodawca (Nadlesnictwo) musi dopilnowaé, aby
w uzasadnieniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach, niezaleznie od wymagan wynikajgcych
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z przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, zostaty zawarte informacje o sposobie
ustosunkowania sie do wszystkich stanowisk/opinii organdéw zaangazowanych w postepowaniu.
Nieuwzglednienie w uzasadnieniu decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowanuach uwag i wnioskow
wynikajgcych z uzgodnien skutkuje jej niewaznoscig. Wnioskodawca (Nadlesnictwo) powinien
otrzymaé stanowiska wtasciwych organéw w przedmiocie uzgodnienia decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach w formie postanowienia.

Whnioskodawca (Nadlesnictwo) musi dopilnowaé takize, aby w wuzasadnieniu decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zostaty zawarte informacje o sposobie wykorzystania uwag
i wnioskéw zgtoszonych w trakcie konsultacji spotecznych (art. 85 ust. 2 Ustawy 00S). Witasciwie
sformutowane uzasadnienie powinno zawiera¢ informacje:

a) o podaniu do publicznej wiadomosci (ogfoszenie w sposob zwyczajowo przyjety, w siedzibie
organu wtfasciwego w sprawie oraz poprzez obwieszczenie w poblizu miejsca planowanego
przedsiewziecia, a w sytuacji, gdy siedziba wtasciwego organu miesci sie na terenie innej
gminy niz gmina wtasciwa miejscowo ze wzgledu na przedmiot ogtoszenia — takze przez
ogfoszenie w prasie lub w sposob zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub miejscowosciach
wtasciwych ze wzgledu na przedmiot ogfoszenia) informacji o umieszczeniu danych
owniosku i raporcie OOS w publicznie dostepnym wykazie danych i sposobie ich
umieszczenia;

b) o moiliwosci zapoznania sie z ww. dokumentacja w siedzibie organu prowadzacego
postepowanie (nalezy podac jego nazwe);

c) o okresie, jaki byt przewidziany na skfadanie uwag i wnioskéw, z podaniem daty
poczatkowej i kocowej (ustawa 0OOS przewiduje minimum 21-dniowy okres na sktadanie
wnioskow i uwag);

d) o ewentualnym wptlynieciu w przewidzianym terminie uwag i wnioskoéw - jezeli wptynety,
nalezy wszystkie doktadnie wymieni¢ (mozna w grupach, gdy wieksza ilos¢ wnioskéw
dotyczyta jednego zagadnienia); jezeli zadne uwagi nie zostaty zgtoszone, to nalezy wskazac
na ten fakt;

e) o sposobie rozpatrzenia przez organ zgtoszonych uwag i wnioskéw tj. ktére z nich
uwzglednit iw jakim zakresie, a ktérych nie uwzglednit i dlaczego; kaidy rodzaj
rozstrzygniecia dotyczgcego uwag i wnioskdw nalezy umotywowadé.

Nieuwzglednienie w uzasadnieniu decyzji uwag iwnioskow zgtoszonych w trakcie konsultacji
spotecznych skutkuje jej niewaznoscia.

W interesie Wnioskodawcy (Nadlesnictwa) jest rowniez, by wszystkie watpliwosci podniesione
w toku konsultacji spotecznych zostaty wyjasnione. Zgodnie z obowigzujgcg w prawie UE tzw. zasadg
przezornosci, obowigzkiem inwestora jest usuniecie wszystkich racjonalnych watpliwosci, co do
oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko. Nierozwigzane watpliwosci przemawiajg na niekorzys¢
przedsiewziecia. Jezeli pozostang racjonalne watpliwosci, co do oddziatywan, ktére mogtyby
wystgpic¢, traktuje sie je analogicznie do sytuacji, w ktorej takie oddziatywania wystgpityby. Nalezy
mie¢ na uwadze, ze Komisja Europejska zwykle podchodzi z duzg starannosciag do zagadnien
oddziatywania na Srodowisko, a w szczegdlnosci na obszary Natura 2000. Uchybienia w tej sferze,
nawet popetnione przez pojedyncze Nadlesnictwa, mogtyby spowodowaé powazine trudnosci
w finansowaniu catego Projektu ze srodkéw unijnych.

W interesie Wnioskodawcy (Nadlesnictwa) jest, by uzasadnienie wydanego postanowienia byto
rzeczywiscie trafne merytorycznie (tzn. aby odnosito sie do uwarunkowan wystepujgcych na
analizowanym obszarze Natura 2000). W przeciwnym razie istnie¢ bedzie ryzyko, ze Komisja
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Europejska, opierajgc sie na witasnych danych, moze zadecydowac¢ o niekwalifikowanosci catego
Projektu do dofinansowania ze srodkéw Funduszu Spdjnosci, mimo uzyskania wszystkich zezwolen
wymaganych prawem krajowym. W przypadku wydania przez wtasciwy organ postanowienia o
odstgpieniu od obowiagzku sporzadzenia raportu 0O0S, kluczowe jest dopilnowanie przez
Whnioskodawce (Nadlesnictwo), aby zawierato ono odpowiednie pisemne i rozszerzone uzasadnienie
odnoszace sie do kryteridw okreslonych w Rozporzadzeniu w sprawie przedsiewzie¢ mogacych
znaczgco oddziatywac na srodowisko dotyczgcych nastepujgcych cech przedsiewziecia:

a) rodzaju i charakterystyki planowanych obiektow;
b) usytuowania przedsiewziecia;
¢) rodzaju i skali mozliwego oddziatywania na srodowisko.

Decyzja o warunkach zabudowy / lokalizacji inwestyciji celu publicznego

Wydawana jest na podstawie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w przypadku,
gdy dany teren nie jest objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Nie wymagajq wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego roboty budowlane
polegajagce na: remoncie, montazu lub przebudowie, jezeli nie powodujg zmiany sposobu
zagospodarowania terenu i uzytkowania obiektu budowlanego oraz nie zmieniajg jego formy
architektonicznej, a takze nie sg zaliczone do przedsiewzie¢ wymagajacych przeprowadzenia
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, w rozumieniu przepisow o ochronie
srodowiska, albo niewymagajace pozwolenia na budowe (art. 50 ust. 2 Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym).

W rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami (art. 6) celami publicznymi sg m.in.: budowa
i utrzymywanie publicznych urzadzen stuzacych do zaopatrzenia ludnosci w wode, budowa oraz
utrzymywanie obiektow i urzadzen stuzgcych ochronie srodowiska, zbiornikéw i innych urzadzen
wodnych stuzgcych zaopatrzeniu w wode, regulacji przeptywéw i ochronie przed powodzig, a takze
regulacja i utrzymywanie wdd oraz urzadzen melioracji wodnych, bedacych witasnoscig Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzgdu terytorialnego.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz zgodnie z art. 59 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, kazda zmiana zagospodarowania terenu (z wyjgtkiem tymczasowej, jednorazowej
zmiany zagospodarowania terenu, trwajacej do roku) wigze sie z obowigzkiem uzyskania decyzji
o warunkach zabudowy. Obowigzek ten dotyczy zardwno roboét, ktére wymagajg uzyskania decyzji
o pozwoleniu na budowe, jak rowniez robét realizowanych na zgtoszenie.

Organem wtasciwym do wydania decyzji o warunkach zabudowy / ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego o znaczeniu powiatowym i gminnym jest wéjt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 60
i 51. ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

Informacje dotyczace wniosku o wydanie ww. decyzji zawiera art. 52 ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Wzér wniosku o wydanie ww. decyzji znajduje sie w Suple-
mencie.
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Pozwolenie wodnoprawne

Organem wiasciwym do wydawania pozwolen wodnoprawnych jest starosta, wykonujacy to zadanie
w ramach administracji rzadowej. W szczegélnych przypadkach pozwolenia wydaje marszatek
wojewddztwa (art. 140 Prawo wodne), jezeli szczegdlne korzystanie z wéd lub wykonywanie
urzadzen wodnych jest zwigzane z przedsiewzieciami mogacymi znaczgco oddziatywaé na
$rodowisko, w stosunku do ktérych - zgodnie z przepisami ustawy OOS - istnieje obowigzek
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na $srodowisko. Wedtug ustawy Prawo wodne
pozwolenie wodnoprawne wymagane jest na (art. 122):

— szczegllne korzystanie z wod (ktére, zgodnie z art. 37 ustawy Prawo wodne, obejmuje
miedzy innymi: pietrzenie oraz retencjonowanie Srodlgdowych wdd powierzchniowych,
przerzuty wody oraz sztuczne zasilanie wod podziemnych, wydobywanie z wod kamienia,
2wiru, piasku oraz innych materiatow, a takze wycinanie roslin z wéd lub brzegu),

— regulacje wéd oraz zmiane uksztattowania terenu na gruntach przylegajacych do waéd,
majgca wpltyw na warunki przeptywu wody,

— wykonanie urzadzen wodnych, przez co nalezy rozumie¢ odbudowe, rozbudowe,
przebudowe lub rozbiérke tych urzadzen, z wytagczeniem robdt zwigzanych z utrzymywaniem
urzadzen wodnych w celu zachowania ich funkcji;

Pozwolenie wodnoprawne wydaje sie w drodze decyzji na czas okreslony. Zasada ta nie dotyczy
pozwolen wodnoprawnych na wykonanie urzgdzen wodnych (art. 127 ust. 1 pkt. 5).

Przez urzadzenia wodne (art. 9 ust. 1 pkt. 19) - rozumie sie urzadzenia stuzgce korzystaniu
i ksztattowaniu zasobéw wodnych. W odniesieniu do obiektéw mate] retencji urzgdzeniami wodnymi
sg miedzy innymi:

— budowle: pietrzace, upustowe, przeciwpowodziowe i regulacyjne, a takze poldery

przeciwpowodziowe, kanaty i rowy,

—  zbiorniki, stawy, obiekty zbiornikdw i stopni wodnych,

— obiekty stuzgce do ujmowania wdd powierzchniowych oraz podziemnych.
W pozwoleniu wodnoprawnym ustala sie cel i zakres korzystania z wdd, warunki wykonywania
uprawnienia oraz obowigzki niezbedne ze wzgledu na ochrone zasobdow srodowiska, intereséw
ludnosci i gospodarki, a w szczegdlnosci (art. 128 ust 1.):

— sposoéb gospodarowania woda, w tym charakterystyczne rzedne pietrzenia oraz przeptywy,
— ograniczenia wynikajgce z koniecznos$ci zachowania przeptywu nienaruszalnego,

— usytuowanie i warunki wykonania urzadzenia wodnego,

— niezbedne przedsiewziecia ograniczajgce negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Pozwolenie wodnoprawne wydaje sie na wniosek, do ktérego dotacza sie:

1. operat wodnoprawny (sporzadzany formie opisowej i graficznej zgodnie z art. 132. 1 Prawo
Wodne),

2. decyzje o warunkach zabudowy / ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,

3. dla przedsiewzie¢ zaliczonych do grupy Il i Il dofacza sie decyzje o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach,

4. projekt instrukcji gospodarowania wodg, zawierajacy opis sposobu gospodarowania wodg
i zaspokojenia potrzeb wszystkich uzytkownikéw odnoszgcych korzysci z urzgdzenia wodnego,
ktorego dotyczy instrukcja (dotyczy pietrzenia wéd powierzchniowych),

5. opis prowadzenia zamierzonej dziatalnosci sporzadzony w jezyku nietechnicznym.
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Operat wodnoprawny

Operat, na podstawie ktorego wydaje sie pozwolenie wodnoprawne na pietrzenie wad
powierzchniowych lub na zalezne od siebie korzystanie z wdd przez kilka zaktadéw zawiera projekt
instrukcji gospodarowania woda, a operat, na podstawie ktdérego wydaje sie pozwolenie
wodnoprawne na wykonanie urzgdzen melioracji wodnych - projekt instrukcji utrzymywania systemu
tych urzadzen.

Instrukcja gospodarowania wodgq i eksploatacja urzqdzen wodnych
W celu zapewnienia odpowiedniej eksploatacji urzadzer wodnych obejmujacej:
a) wiasciwe sterowanie budowlami pietrzgcymi;
b) systematyczng konserwacje;
c) monitorowanie zmian warunkéw wodnych;
d) eksploatacje zbiornikdéw i budowli wodnych;
powinna byé prowadzona wedtug procedury okreslonej w odpowiedniej instrukcji opracowanej
w ramach projektu obiektu matej retencji.

Instrukcje gospodarowania wodg w zbiornikach i budowlach wodnych sporzadza sie z uwzglednieniem
okreséw suszy, normalnych warunkéw uzytkowania oraz powodezi, a takze w sytuacji zjawisk lodowych
i awarii. Podobnie, jak w przypadku systemdéw melioracyjnych instrukcja sktada sie z czesci opisowe;j
i graficznej.

Czesc graficzna instrukcji gospodarowania wodg zawiera:

— plany i schematy niezbedne do instrukcji uzytkowania zbiornika lub budowli wodnej,
— mapy obejmujgce zasieg oddziatywania urzgdzenia wodnego, w tym obszary narazone na
szkody przy przeptywie powodziowym.

Czes$¢ opisowa powinna zawierac:

— informacje ogdlne dotyczgce potozenia obiektu, wiasciciela obiektu odpowiedzialnego za
uzytkowanie i utrzymanie obiektu, kopie pozwolert wodnoprawnych,

— podstawowe dane o obiekcie obejmujgce charakterystyczne poziomy pietrzenia i pojemnosci
zbiornika, doptyw graniczny do zbiornika, dopuszczalne predkosci obnizania i podwyzszania
wody w zbiorniku,

— charakterystyczne dane dla urzadzen spustowych,

— zasady gospodarowania wodg w normalnych i powodziowych warunkach uzytkowania,

— wzér dziennika eksploatacji zbiornika lub budowli wodnej wraz z okresleniem regut i sposobu
jego wypetnienia,

— wykaz organdéw i jednostek administracyjnych kompetentnych do wydawania dyspozycji
eksploatacyjnych w warunkach nadzwyczajnych i awaryjnych uzytkownika zbiornika lub
budowli wodne;.

Pozwolenie na budowe

Planowane w ramach realizowanego Projektu obiekty, zgodnie z Prawem budowlanym ze wzgledu na
kategorie obiektéw budowlanych (XXIV, XXVII-XXVIIl) mogg wymagaé pozwolenia na budowe lub
zgtoszenia. Jednakze uwzgledniajgc zapisy Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie
ocen oddziatywania na Ssrodowisko dla przedsiewzie¢ wspdtfinansowanych z krajowych lub
regionalnych programdow operacyjnych oraz zmiany w Prawie budowlanym zwigzane z wejSciem w
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zycie Ustawy 0OOS obiekty matej retencji, dla ktérych wymagane bedzie przeprowadzenie oceny
oddziatywania na Srodowisko musza by¢ realizowane w oparciu o pozwolenie na budowe.

W przypadku zamierzenia budowlanego obejmujacego wiecej niz jeden obiekt, pozwolenie na
budowe moze, na wniosek inwestora (Nadlesnictwa), dotyczyé wybranych obiektéw lub zespotu
obiektéow (np. system zastawek, jazéw), mogacych samodzielnie funkcjonowaé zgodnie
z przeznaczeniem. Jezeli pozwolenie na budowe dotyczy wybranych obiektéw lub zespotu obiektéw,
inwestor jest obowigzany przedstawi¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu dla catego
zamierzenia budowlanego.

Do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotgczyé:

e) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami
i innymi dokumentami wymaganymi przepisami szczegdlnymi oraz zaswiadczeniem
o uprawnieniach budowlanych;

f) oswiadczenie o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane;

g) decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia;

h) decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu;

i) pozwolenie wodnoprawne na wykonanie urzgdzenia wodnego.

W?zér wniosku o pozwolenie na budowe znajduje sie w Suplemencie.

UWAGA!

Realizacja obiektow budowlanych pietrzacych wode i upustowych o wysokosci pietrzenia ponizej
1m poza rzekami Zzeglownymi oraz poza obszarami, dla ktérych nie ma koniecznosci
przeprowadzania oceny oddziatywania na srodowisko nie wymaga od inwestora (Nadlesnictwa)
uzyskania pozwolenia na budowe. Budowa tego typu obiektow wymaga zgtoszenia.

Zgodnie z art. 30 Prawa budowlanego w zgtoszeniu nalezy okresli¢:

a) rodzaj, zakres i sposéb wykonywania robét budowlanych;
b) termin rozpoczecia robét.

Do zgtoszenia nalezy dotaczy¢é oswiadczenie o prawie do dysponowania nieruchomoscig oraz
w zaleznosci od potrzeb, odpowiednie szkice lub rysunki, a takze pozwolenia, uzgodnienia i opinie
wymagane odrebnymi przepisami. W razie koniecznosci uzupetnienia zgtoszenia wtasciwy organ
naktada, w drodze postanowienia, na zgtaszajgcego obowigzek uzupetnienia, w okreslonym terminie,
brakujgcych dokumentdéw, a w przypadku ich nieuzupetnienia — wnosi sprzeciw, w drodze decyzji.
W zgtoszeniu budowy nalezy ponadto przedstawi¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu,
wykonany przez projektanta posiadajgcego wymagane uprawnienia budowlane. Wzér zgtoszenia
zamiaru budowy obiektu budowlanego/wykonania rob6t budowlanych niwymagajgcych pozwolenia
na budowe znajduje sie w Suplemencie.

Zgtoszenia budowy nalezy dokona¢ przed terminem zamierzonego rozpoczecia rob6t budowlanych.
Do wykonywania robét budowlanych mozna przystgpic, jezeli w terminie 30 dni od dnia doreczenia
zgtoszenia wtasciwy organ nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu i nie pdzniej niz po uptywie 2 lat
od okredlonego w zgtoszeniu terminu ich rozpoczecia.

Witasciwy organ (Powiatowy Inspektor Budowlany) wnosi sprzeciw, jezeli:
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a) zgtoszenie dotyczy budowy lub wykonywania robot budowlanych objetych obowigzkiem
uzyskania pozwolenia na budowe;

b) budowa lub wykonywanie robdt budowlanych objetych zgtoszeniem narusza ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub inne przepisy.

Dodatkowo wiasciwy organ moze natozy¢, w drodze decyzji obowigzek uzyskania pozwolenia na
wykonanie okreslonego obiektu lub robét budowlanych objetych obowigzkiem zgtoszenia, jezeli ich
realizacja moze naruszaé¢ ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
spowodowac:

a) zagrozenie bezpieczenstwa ludzi lub mienia;

b) pogorszenie stanu Srodowiska lub stanu zachowania zabytkéw;

c) pogorszenie warunkow zdrowotno-sanitarnych;

d) wprowadzenie, utrwalenie badZ zwiekszenie ograniczen lub ucigzliwosci dla terenéw
sgsiednich.

Uwaga:

Zgodnie z art. 29 ust. 3 Prawa budowlanego pozwolenia na budowe wymagaja przedsiewziecia
ktéore wymagajg przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, oraz przedsiewziecia
wymagajgce przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Etap lll - Budowa/Rozbudowa

UWAGA!

Przed rozpoczeciem fazy budowlanej (wtaiciwe prace w terenie) nalezy dostarczyé do CKPS
komplet decyzji administracyjnych (zatacznik 1B, postanowienia o koniecznosci przeprowadzenia
oceny lub odstgpieniu od przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach, streszczenie w jezyku niespecjalistycznym raportu 0OOS,
pozwolenie wodno-prawne, decyzje lokalizacyjng, pozwolenie na budowe lub zgtoszenie prac
budowlanych) wraz z lista sprawdzajacy i oswiadczeniem o spetnieniu wymagan srodowiskowych
budowanych obiektow (zatacznik 27 Suplementu). W przypadku pozytywnej weryfikacji JRP
wysyta do nadlesnictwa akceptacje przejscia z fazy dokumentacyjnej do fazy budowy w formie
mailowej, ktéra warunkuje mozliwos¢ przedktadania wydatkow zwigzanych z fazg budowy3.

Najistotniejszym elementem fazy budowy jest wtasciwa kontrola i nadzér nad prowadzonymi
pracami. Szczegdlnie wazne jest ograniczenie negatywnych oddziatywan na srodowisko przyrodnicze,
poprzez planowe prowadzenie robot. Generalnie roboty powinny by¢ prowadzone przy niskim
stanie wdd powierzchniowych i podziemnych oraz poza okresem legowym ptakéw/sezonem
rozrodu ptazéw igaddédw. Podczas prac budowlanych mogg wystgpi¢ nietypowe sytuacje, np.
stwierdzenie stanowiska chronionego gatunku roslin lub zwierzqt — w takich przypadkach nalezy
przedsiewzigé¢ niezbedne srodki w celu ochrony stanowiska, ewentualnie zmodyfikowaé plan prac

3 .

Ze wzgledu na liczne czynniki wydtuzajace proces inwestycyjny, ktére wynikajg z wymogdw POIiS, brak akceptacji nie wstrzymuje procesu
inwestycyjnego. Nadlesnictwa mogga realizowaé kolejne etapy procesu inwestycyjnego. Akceptacja ze strony JRP warunkuje mozliwo$é
rozliczenia wydatkéw zwigzanych z realizacja fazy budowy (przedtozenia wydatkéw jako kwalifikowane w ramach wniosku o ptatnosé).
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budowlanych w zakresie wyznaczonym przez pozwolenie na budowe, a jezeli zachowanie stanowiska
jest niemozliwe — uzyskac zezwolenie na odstepstwo od przepiséw o ochronie gatunkowej. Takie
zezwolenie moze byé obwarowane np. obowigzkiem przesadzenia lub przemieszczenia chronionych
gatunkdw, co oczywiscie musi by¢ wykonane przed wznowieniem prac.

W przypadku wykorzystania sprzetu mechanicznego przy pracach budowlanych nalezy zwrdci¢
szczegolng uwage na:

a) stan techniczny wykorzystywanego sprzetu,

b) przygotowanie materiatéw sorbujacych na wypadek ewentualnego wycieku,

¢) poinformowanie pracownikdbw o sposobach ograniczania i zabezpieczania miejsca,
w ktérym nastapit wyciek substancji ropopochodne;j.

Zagadnienia zwigzane z organizacjg placu budowy, np. dojazd sprzetu, powinny by¢ przeanalizowane
juz na etapie weryfikacji uwarunkowan s$rodowiskowych i oceny oddziatywania na Srodowisko.
W przypadku prac polegajgcych na regulacji wéd oraz innych robét ziemnych zmieniajgcych stosunki
wodne na terenach o szczegdlnych wartosciach przyrodniczych, szczegdlne warunki prowadzenia
robét budowlanych moga byé natozone decyzja Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
wydawang w trybie art. 118 ustawy o ochronie przyrody. Taka decyzja (lub postanowienie
stwierdzajgce, Ze nie jest ona wymagana), powinna by¢ uzyskana przez Nadlesnictwo przed
uzyskaniem pozwolenia na budowe.

Etap IV - Oddanie do uzytkowania

Planowane do realizacji w ramach Projektu obiekty matej retencji zgodnie z zatgcznikiem do Prawa
budowlanego zostaty zaklasyfikowane do trzech kategorii:
a) Kategoria XXIV — obiekty gospodarki wodnej, m.in.: zbiorniki wodne;
b) Kategoria XXVII — budowle hydrotechniczne pietrzace, upustowe i regulacyjne, m.in.: progi
i stopnie wodne, jazy, rowy melioracyjne;
c) Kategoria XXVIII - drogowe obiekty mostowe, m.in.: przepusty.

Dla ww. kategorii obiektow budowlanych przed przystgpieniem do ich uzytkowania nalezy uzyskaé
ostateczng decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie (art. 55 Prawo budowlane).

Inwestor (Nadlesnictwo), w stosunku do ktérego natozono obowigzek uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie obiektu budowlanego, jest zobowigzany zawiadomi¢ Powiatowego Inspektora
Budowlanego o zakonczeniu budowy. Do zawiadomienia o zakoniczeniu budowy obiektu
budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie inwestor jest obowigzany
dotaczyc¢:
a) oryginat dziennika budowy;
b) oswiadczenie kierownika budowy:
e 0 zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym i warunkami
pozwolenia na budowe oraz przepisami;
e o doprowadzeniu do nalezytego stanu i porzagdku terenu budowy;
c) oswiadczenie o wiasciwym zagospodarowaniu terendw przylegtych, jezeli eksploatacja
wybudowanego obiektu jest uzalezniona od ich odpowiedniego zagospodarowania;
d) protokoty badan i sprawdzen;
e) inwentaryzacje geodezyjng powykonawcza.
Inwestor (Nadlesnictwo) jest takie zobligowany do ztozenia zawiadomienia miedzy innymi

w: Inspekcji Ochrony Srodowiska, Paristwowej Inspekcji Sanitarnej, Paristwowej Strazy Pozarnej
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o zakonczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarze przystgpienia do jego uzytkowania. Organy
zajmujg stanowisko w sprawie zgodnosci wykonania obiektu budowlanego z projektem budowlanym
(art. 56 Prawo budowlane). Niezajecie stanowiska przez organy w terminie 14 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, traktuje sie jak niezgtoszenie sprzeciwu lub uwag.

W razie zmian nieodstepujgcych w sposéb istotny od zatwierdzonego projektu lub warunkéw
pozwolenia na budowe, dokonanych podczas wykonywania robdt, do zawiadomienia nalezy dotgczy¢
kopie rysunkow wchodzgcych w sktad zatwierdzonego projektu budowlanego, z naniesionymi
zmianami, a w razie potrzeby takze uzupetniajacy opis.

Whniosek o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie stanowi wezwanie wifasciwego organu
(powiatowego inspektora budowlanego) do przeprowadzenia obowigzkowej kontroli budowy w celu
stwierdzenia prowadzenia jej zgodnie z ustaleniami i warunkami okreslonymi w pozwoleniu na
budowe. Wiasciwy organ przeprowadza kontrole przed uptywem 21 dni od dnia doreczenia
wezwania inwestora. O terminie obowigzkowej kontroli organ zawiadamia inwestora w terminie
7 dni od dnia doreczenia wezwania. Inwestor jest obowigzany uczestniczy¢ w obowigzkowej kontroli
w wyznaczonym terminie. Wfasciwy organ, po przeprowadzeniu obowigzkowej kontroli, sporzadza
protokdt w trzech egzemplarzach. Jeden egzemplarz protokotu dorecza sie inwestorowi bezzwtocznie
po przeprowadzeniu kontroli, drugi egzemplarz przekazuje sie organowi wyzszego stopnia, a trzeci
pozostaje we wtasciwym organie.

Etap V - Monitoring stanu technicznego obiektdw oraz ocena skutecznosci ich
dziatania

Budowane w ramach Projektu obiekty matej retencji muszg zachowac trwatos$é przez okres minimum
5lat od zakonczenia realizacji Projektu. W tym celu w odniesieniu do niektérych obiektéw
wymagana bedzie okresowa ocena ich stanu technicznego oraz ewentualne prace polegajgce na ich
konserwowaniu. Zgodnie z art. 60 Prawa budowlanego wykonawca, oddajgc do uzytkowania obiekt
budowlany, przekazuje witascicielowi lub zarzadcy obiektu dokumentacje budowy i dokumentacje
powykonawczg. Przekazaniu podlegajg rowniez inne dokumenty, w tym takze instrukcje obstugi
i eksploatacji: obiektu, instalacji i urzgdzen zwigzanych z tym obiektem.

Nadlesnictwa sg ponadto obowigzane do utrzymania i uzytkowania obiektéw powstatych z ramach
Projektu zgodnie z art. 61 i 5 ust. 2 Prawa budowlanego w sposdb zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym i estetycznym,
nie dopuszczajgc do nadmiernego pogorszenia jego wiasciwosci uzytkowych i sprawnosci technicznej,

Zapewni¢ ponadto, dochowujgc nalezytej starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie
wystgpienia czynnikdw zewnetrznych oddziatywujgcych na obiekt, zwigzanych z dziataniem cztowieka
lub sit natury, takich jak: wytadowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, osuwiska ziemi, zjawiska lodowe na rzekach i zbiornikach wodnych, pozary lub
powodzie, w wyniku ktdérych nastepuje uszkodzenie obiektu budowlanego lub bezposrednie
zagrozenie takim uszkodzeniem, moggce spowodowal zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi,
bezpieczeristwa mienia lub sSrodowiska.

Obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich uzytkowania poddawane przez Nadlesnictwa kontroli
(art. 62 Prawa Budowlanego).
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W celu osiggniecia zamierzonych efektow srodowiskowych nalezy uwzgledni¢ niezbedny zakres
monitoringu urzadzen wodnych oraz utrzymanie ich w stanie zapewniajgcym osiggniecie zaktadanych
celow.

Nalezy podkresli¢, ze w niektérych przypadkach wskazane jest celowe zaniechanie prac polegajgcych
np. na oczyszczaniu zastawek, usuwaniu roslinnosci z koszy kamienno-siatkowych (tzw. gabionéw),
oczyszczaniu, udraznianiu i konserwowaniu rowéw - gdyz prowadzi to do stopniowego wtapiania sie
budowli hydrotechnicznych w otoczenie, przy jednoczesnym zachowaniu ich funkcji. Dobrze
zaprojektowane dziatania matej retencji powinny wrecz zainicjowaé dalsze, naturalne procesy,
wzmagajgce efekt retencyjny. Celem innych dziatan bedzie np. zainicjowanie unaturalniania sie
koryta cieku — w tym jego meandryzacji i lokalnego rozmywania brzegéw oraz osadzania namutéw —
takim procesom nie nalezy przeciwdziata¢ pod pretekstem ,utrzymywania cieku w nalezytym stanie
technicznym”.

Wazng kwestig zwigzang z oddaniem do uzytkowania obiektu matej retencji jest ocena jego
skutecznosci w odniesieniu do zamierzonych efektow srodowiskowych

Monitoringu wymagajg takze efekty nieoczekiwane — jak np. wystgpienie lokalnych podtopien
drzewostandw. Niekiedy w wyniku dziatarh matej retencji zainicjowane zostang procesy, ktdre trudno
byto wczesdniej przewidzie¢ — np. zasiedlenie cieku przez bobry i dalsze wzmozenie efektu
retencyjnego na skutek ich dziatalnosci. W miare mozliwosci, zwtaszcza, gdy zasieg takich
oddziatywan nie wykracza poza grunty zarzadzane przez PGL LP, takie efekty powinny by¢
akceptowane, nawet gdy nieco utrudniajg gospodarke lub wrecz powodujg koniecznos¢ jej
zaniechania na pewnych powierzchniach.

Kontrola Projektu

Kontrola realizacji Projektu przez instytucje uprawnione

Szczegdtowe uprawnienia i obowigzki stron w toku kontroli oraz zasady jej przeprowadzania okreslajg
Wytyczne w zakresie kontroli realizacji PO 1iS wydane przez Ministra Rozwoju Regionalnego.
Obowigzujgce Wytyczne mozna pobrac ze strony www.pois.gov.pl.

Kontroli mogg podlegac procedury zawierania umow, wszystkie dokumenty oraz zapisy rachunkowe
zwigzane z realizacjg Projektu (w tym Whnioski o ptatnosc) a takze efekty rzeczowe. Instytucjami
uprawnionymi do przeprowadzania kontroli s3: Instytucja Wdrazajagca (NFOSIGW), Instytucja
Posredniczaca (MS), Instytucja Zarzadzajaca (MRR), Instytucja Certyfikujaca, Instytucja Audytowa,
Komisja Europejska, Europejski Trybunat Obrachunkowy oraz inne wtasciwe krajowe organy kontroli.
Wszystkie podmioty bioragce udziat w realizacji Projektu (CKPS, DGLP, RDLP, Nadleénictwa)
zobowigzane sg zapewni¢ dostep do dokumentacji i poddac sie prowadzonym kontrolom. Majg
obowigzek réwniez zapewnic przedstawicielom ww. instytucji, dostep do miejsc realizacji Projektu, w
celu przeprowadzenia kontroli rzeczowej.

Warunkiem wyptaty ptatnosci koncowej (minimum 5% wartosci dofinansowania) jest pozytywny
wynik kontroli przeprowadzanej na zakonczenie realizacji Projektu. Kontrola ta obejmuje co najmniej:
1. weryfikacje wniosku o ptatnosé korncowg
2. sprawdzenie kompletnosci dokumentacji zwigzanej z realizacjg Projektu ze szczegdlnym
uwzglednieniem dokumentéw potwierdzajgcych prawidtowosé poniesionych wydatkdow.
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3. fakultatywnie moze réwniez objgc¢ sprawdzenie faktycznego efektu rzeczowego na miejscu
realizacji Projektu.

W okresie do 5 lat po zakoniczeniu realizacji Projektu przeprowadzana moze by¢ kontrola majaca na
celu potwierdzenie, ze w Projekcie nie nastgpity znaczace modyfikacje (w szczegdlnosci czy majatek
wytworzony w ramach Projektu jest wykorzystywany zgodnie z przeznaczeniem), ze cel Projektu
zostat zachowany, ze wypetniane sg obowigzki w zakresie informacji i promocji, ze dokumentacja
zwigzana z Projektem jest przechowywana we wtasciwy sposdb, ze nie zostata ztamana zasada zakazu
podwdjnego finansowania, ze Projekt nie wygenerowat dochodu.

UWAGA!

Podmiot kontrolowany zobowiazany jest przekazywac¢ do CKPS, w terminie do 5 dni od otrzymania —
kopie informacji pokontrolnych oraz zalecen pokontrolnych lub innych dokumentéw spetniajgcych
te funkcje, powstatych w toku kontroli prowadzonych przez uprawnione do tego instytucje.

Kontrole prowadzone sg w trybie kontroli planowych (na podstawie sporzgdzanego przez
uprawniong instytucje rocznego planu kontroli) i kontroli doraznych (na podstawie zaistniatych
okolicznosci, ktérych nie mozina byto przewidzie¢ na etapie planowania kontroli). Niezaleznie od
trybu podmiot kontrolowany jest kazdorazowo powiadamiany uprzednio o planowanej (planowej lub
doraznej) kontroli wraz z zakresem jaki zostanie poddany kontroli.

Kontrola merytoryczna — Zesp6t Nadzoru Merytorycznego

W ramach Projektu zostanie powotana grupa ekspercka majaca na celu monitorowanie,
kontrolowanie i weryfikacje jakosci prac zwigzanych z budowg lub modernizacjg matej infrastruktury
hydrotechnicznej w ramach Projektu.

Zespot Nadzoru Merytorycznego (ZNM) bedzie sktadat sie z lesnikow, przyrodnikdw majacych
doswiadczenie w zakresie wymagan ochronnych gatunkdw i siedlisk sieci Natura 2000, przyrodnikéw
majacych doswiadczenie w zakresie gospodarki wodnej w szczegdlnosci wptywu matej infrastruktury
hydrotechnicznej na stosunki wodne, osdéb, ktdre posiadajg praktyczne doswiadczenie w zakresie
konstruowania i wykonywania obiektéw hydrotechnicznych, hydrologéw, hydrogeomorfologdw.

ZNM zostanie wytoniony w drodze otwartego przetargu przez CKPS jako Jednostke Realizujaca

Projekt i bedzie pracowat na podstawie stworzonego przez CKPS harmonogramu kontroli.

Harmonogram bedzie dostepny na stronie www.ckps.pl po zalogowaniu. Kontroli beda podlegaty

obiekty, ktére spetniajg nastepujgce warunki:

e sgrealizowane na terenach przyrodniczo cennych,

e sgrealizowane na terenach o wrazliwych stosunkach wodnych,

e sgzaliczane do grupy obiektdw ,zwykle korzystnych” i ,ryzykownych” (patrz Podrecznik
Wdrazania Projektu, cz. |, rozdziat ,,Okiem eksperta”).

UWAGA!

ZNM ma na celu wsparcie merytoryczne dla nadlesnictw a nie kontrole sensu stricto. Przewiduje sie
zatem mozliwos¢ wczesniejszego zgtaszania przez Nadlesnictwa potrzeby poddania prac
budowlanych takiej weryfikacji przez ZNM przed rozpoczeciem prac lub w ich trakcie niezaleznie od
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przyjetego harmonogramu kontroli. Zespét bedzie pracowat zatem w trybie planowym (zgodnie
z harmonogramem) i doraznym (zgodnie z potrzebami nadlesnictw i zgodnie z mozliwosciami
logistycznymi ZNM).

Zespot ten bedzie miat za zadanie monitorowanie i kontrole jakosci prac w terenie podejmowanych

przez Nadlesnictwo a w szczegdlnosci w zakresie:

e petnego i prawidlowego dokumentowania oceny wptywu obiektdw na obszary przyrodniczo
cenne, w tym w szczegdlnosci Natura 2000,

e prawidtowej realizacji obiektow w zakresie rozwigzan technicznych i konstrukcyjnych w terenie,

e zgodnosci deklarowanych obiektdw i opisu w kartach zadan z pracami wykonywanymi w terenie.

W kompetencjach ZNM bedzie:

o weryfikacja prawidtowosci przeprowadzenia postepowania dotyczacego wptywu obiektéw na
Srodowisko, w tym na obszary Natura 2000,

o weryfikacja prawidtowosci realizacji obiektéw w terenie i w przypadku stwierdzenia btedéw
(technicznych, lokalizacyjnych, metodologicznych i innych) wskazanie prawidtowych rozwigzan
i zobowigzanie nadlesnictwa do ich wdrozenia.

Informacja i promocja

Szczegdtowe zasady promocji (kolorystyka, hasta promocyjne, parametry tablic itp.) wraz
z przyktadowymi ciggami znakdéw, przyktadami tablic informacyjnych, pamigtkowych, naklejek etc
(réwniez w wersji do edycji). znajdujg sie na stronie www.pois.gov.pl w zaktadce ,Zasady promocji”

(http://www.pois.gov.pl/ZPFE/Strony/Zasady.aspx).

Nadlesnictwo jest odpowiedzialne za informowanie opinii publicznej, a w szczegdlnosci wszystkich
uczestnikow Projektu, o wspotfinansowaniu z Europejskiego Funduszu Spdjnosci. Nadlesnictwo moze
w ramach umowy przenies¢ na Wykonawce zadania obowigzek w zakresie informacji i promocji
w Projekcie. Nalezy wtedy w umowie zawrze¢ stosowny zapis oraz dostarczy¢ Wykonawcy niezbedne
logotypy oraz zasady ich stosowania. Rolg Nadlesnictwa pozostaje jednak nadal piecza nad
wtasciwym wykonywaniem przez Wykonawce obowigzkdw zwigzanych z informacjg i promocja, gdyz
nadal to Nadlesnictwo pozostaje podmiotem odpowiedzialnym za prawidtowos¢ wykonania tych
obowigzkéw.

Tablica informacyjna i pamigtkowa

Nadlesnictwo jest zobowigzane do umieszczenia tablicy informacyjnej i pamigtkowej, przy swojej
siedzibie. Po zakonczeniu rzeczowej realizacji Projektu tablice informacyjng zastepuje sie statg tablicg
pamigtkowa.

Umieszczanie tablic informacyjnych i pamiagtkowych

Tablice informacyjne i pamigtkowe nalezy umieszcza¢é w miejscach najbardziej widocznych,
zapewniajgcych dostep jak najwiekszej liczbie oséb oraz umozliwiajgcych swobodne zapoznanie sie
z jej trescia.
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W przypadkach gdy miejsce realizowanej inwestycji nie zapewnia powszechnego dostepu do tablicy
informacyjnej lub pamigtkowej, tablice nalezy zainstalowa¢ w najblizszym otoczeniu realizowanego
Projektu, ktéry taki dostep zapewnia lub przed siedzibg Nadlesnictwa

Oznaczenie dokumentow

Oznaczeniu stosownymi znakami i opcjonalnie informacjg o wspétfinansowaniu podlegajg wszystkie
dokumenty dotyczace realizacji Projektu po podpisaniu umowy o dofinansowaniu tj. korespondencja
prowadzona w sprawie Projektu (papierowa i elektroniczna), umowy cywilno-prawne na Swiadczenie
ustug, umowy z wykonawcami, dokumentacja przetargowa, ogtoszenia o wyborze wykonawcy,
certyfikaty i zaswiadczenia, za wyjgtkiem wewnetrznych dokumentéw.

Oznaczeniu podlega tylko pierwsza strona dokumentu..

Dla Nadles$nictw biorgcych udziat w Projekcie zostat przygotowany wzor papieru firmowego dostepny
po zalogowaniu na stronie www.ckps.pl.

Dokumenty finansowe (faktury, rachunki inne dokumenty finansowo-ksiegowe) nie podlegajg
oznaczeniu. W przypadku dokumentéw majgcych charakter gotowych formularzy, wzoréw, w ktérych
tre$¢ Nadlesnictwo nie ma mozliwosci ingerencji (np. druki samokopiujgce, druki faktur/rachunkéw,
decyzje administracyjne itp.) oznaczanie réwniez nie jest wymagane.

Dokumentowanie podjetych dziatan

Podejmowane dziatania informacyjne i promocyjne zaréwno obowigzkowe, jak i rekomendowane,
nalezy dokumentowaé w formie zdje¢, nagran radiowych i telewizyjnych, wycinkdw prasowych,

wydrukéw internetowych lub prébek materiatéw, list obecnosci z podpisami, kopii itp. Dokumentacje
dotyczaca dziatan informacyjnych i promocyjnych podjetych w ramach promocji Projektu, zgodnie
z tre$cig umowy o dofinansowanie, nalezy przechowywad co najmniej 3 lata od daty zamkniecia PO
liS.
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DEFINICJE | SKROTY UZYTE W PODRECZNIKU

BENEFICJENT
BzP

CcKPS

DOFINANSOWANIE

DUUE

ETS

HARMONOGRAM REALIZACJI
PROJEKTU

HRP
INSTYTUCJA ZARZADZAJACA

INSTYTUCJA WDRAZAJACA

Iw
INSTYTUCJA POSRDENICZACA

IP
JRP

LISTA PODSTAWOWA
LISTA REZERWOWA
EFRR

FS

MAO

MRN

OBIEKT

PO Ii$
PODMIOT UPOWAZNIONY

PROJEKT

PROGRAM

nalezy przez to rozumie¢ Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy
Panstwowe;

Biuletyn Zamodwien Publicznych

Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych;

nalezy przez to rozumie¢ dotacje udzielong PGL LP na podstawie umowy o
dofinansowanie;

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

Europejski Trybunat Sprawiedliwosci

nalezy przez to rozumiec zatgczniki 3, 3a i 3b Umowy o dofinansowanie (3-
Harmonogram Projektu, 3a - Plan finansowania Projektu, 3b - Plan
wystgpien o srodki ptatnosci);

Harmonogram Realizacji Projektu

nalezy przez to rozumie¢ Departament Koordynacji i Wsparcia Programéw
Infrastrukturalnych w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego;

nalezy przez to rozumie¢ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej;

Instytucja Wdrazajaca

nalezy przez to rozumie¢ Departament Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko w Ministerstwie Srodowiska;

Instytucja Posredniczaca

Jednostka Realizujgca Projekt. Role JRP dla Projektu petni Centrum
Koordynacji Projektéw Srodowiskowych;

Lista obiektow, ktore stanowig czes¢ Projektu i ktorych koszt wykonania
jest kosztem kwalifikowanym w ramach Projektu

Lista obiektéw, ktére nie stanowig czesci Projektu a ktérych koszt
wykonania moze zosta¢ uznany za kwalifikowany.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego;

Fundusz Spéjnosci;

Z ang. Measure Authorising Officer, Petnomocnik ds. realizacji Projektu ze
strony DGLP

Mata Retencja Nizinna. Nalezy przez to rozumiec skrétowe ujecie pojecia
Projektu

Budowla hydrotechniczna wykonana przez Nadlesnictwo, ktérej koszt
wykonania jest kosztem kwalifikowanym w ramach Projektu. Kazdy obiekt
jest opisany numerem identyfikujgcym.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko;

podmiot upowazniony przez Beneficjenta do realizacji czesci zadan oraz
ponoszenia wydatkdbw w ramach Projektu. W Projekcie sg to
Nadlesnictwa;

nalezy przez to rozumiec¢ przedsiewziecie zatytutowane ,Zwiekszanie
mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatanie powodzi isuszy
w ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”;

nalezy przez to rozumieé¢ opracowanie pn. ,Program zwiekszania
mozliwosci retencyjnych oraz przeciwdziatania powodzi i suszy w
ekosystemach lesnych na terenach nizinnych”, na podstawie ktdrego
zostaty stworzone zatozenia do Projektu MRN.




SZCZEGOLOWY OPIS PROJEKTU

SOP
TARYFIKATOR

UFP

UOPWE

ZADANIE
ZESTAWIENIE WSKAZNIKOW

Zw
ZESTAWIENIE KOSZTOW MRN

WNIOSEK O PLATNOSC
WoP

WoP_NdI

WoP_Rdlp

WoP_MRN

WYDATEK KWALIFIKOWALNY

WYDATEK
NIEKWALIFIKOWALNY
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Zatgcznik nr 5 do Umowy o dofinansowanie zawierajgcy informacje o
podmiotach upowaznionych oraz opisie i wysokosci wydatkéw w ramach
poszczegdlnych kategorii wydatkéw zgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowania wydatkéw w ramach PO 1i$”.

Szczegbtowy Opis Projektu

Nalezy przez to rozumieé dokument przyjety przez Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego pt. ,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa
zamowien publicznych zwigzane z realizacjg projektow
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy UE”

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U 2009 nr
157 poz. 1241

Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich

Zbidr obiektow realizowanych w Nadlesnictwie

Zatgcznik nr 8 do Umowy o dofinansowanie. Wskazuje ilosciowo w
podziale na lata realizacji projektu postep w zakresie osiggania
wskaznikéw produktu jakim jest ilos¢ wybudowanych obiektow
Zestawienie wskaznikéw

nalezy przez to rozumieé¢ harmonogram umieszczony na stronie
www.ckps.pl dostepnej po zalogowaniu i zawierajacy informacje
o wszystkich Nadlesnictwach biorgcych udziat w projekcie wraz
z zadaniami przez nie realizowanymi, kwotami przeznaczonymi na
poszczegdlne zadania oraz harmonogramem czasowym ich realizacji.
nalezy przez to rozumieé¢ wniosek przygotowywany okresowo przez JRP,
ktory stuzy rozliczeniu i certyfikacji czesci wydatkéw w ramach projektu;
Whiosek o ptatnosc

Czastkowy Whniosek o ptatnosc sporzadzany przez Nadlesnictwo
Czastkowy Whniosek o ptatno$¢ sporzadzany przez regionalng dyrekcje LP
na podstawie WoP Nadlesnictw.

Catoéciowy Whniosek o ptatnoé¢ dla projektu sporzadzany przez CKPS na
podstawie WoP rdLP.

nalezy przez to rozumie¢ wydatek lub koszt poniesiony zgodnie z zasadami
okreslonymi w Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkow w
ramach PO iS wydanymi przez Ministra Rozwoju Regionalnego oraz
szczegdtowych wytycznych okreslonych przez JRP, ktéry kwalifikuje sie do
refundacji ze érodkéw przeznaczonych na realizacje PO IiS;

nalezy przez to rozumie¢ wydatek lub koszt nie kwalifikujgcy sie do
refundacji ze érodkéw przeznaczonych na realizacje PO IiS.




